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ВВЕДЕНИЕ

1. Территориальное планирование Алехинского сельского поселения Хотынецкого района Орловской области осуществляется посредством разработки и утверждения  Генерального плана.
2.  Генеральный план разрабатывается в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Градостроительным кодексом Орловской области и другими действующими нормативными документами.

3.    Генеральный план реализуется в границах сельского поселения.

4.  Генеральный план разрабатывается в соответствии с целями и задачами развития Хотынецкого района и Орловской области, сформулированными в документах территориального планирования и социально-экономического развития Орловской области.

5. В Генеральном плане учитываются ограничения использования территорий, установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации.

7.     В составе Генерального плана выделены следующие временные сроки его реализации:

расчетный срок, на который рассчитаны все основные проектные решения Генерального плана - 2030 год;

первая очередь, на которую определены первоочередные мероприятия по реализации - 2020 год.

8.   Проектные решения Генерального плана на расчетный срок являются основанием для разработки документации по планировке территории сельских населенных пунктов, а также территориальных и отраслевых схем размещения отдельных видов строительства, развития транспортной, инженерной и социальной инфраструктур, охраны окружающей среды и учитываются при разработке Правил землепользования и застройки.

9.  Графическая часть работы выполнялась в электронном виде, с послойным нанесением основной градостроительной информации.

10.  Характеристика социально-экономической и градостроительной ситуации и выводы, сделанные в данной работе, опирались на статистическую информацию областных и районных служб, материалы Алехинского сельского поселения, аналитические материалы и программные документы Хотынецкого района, а также на разноплановые информационные материалы на официальных сайтах Администраций Орловской области и Хотынецкого района.

11. Проект разработан в соответствии с муниципальным контрактом №1 от 09.06. 2011 года между администрацией Алехинского сельского поселения и ООО «Альянс».

РАЗДЕЛ 1. КОМПЛЕКСНЫЙ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ

ТЕРРИТОРИИ АЛЕХИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

1. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ О АЛЕХИНСКОМ СЕЛЬСКОМ ПОСЕЛЕНИИ

Алехинское сельское поселение расположено в северо-западной части Хотынецкого района Орловской области. Площадь Алехинского сельского поселения составляет 14275,69 га, общая численность населения - 750 человек. На территории сельского поселения расположено 16 населенных пунктов. 

Алехинское сельское поселение граничит:

на севере – с Калужской областью; 

на востоке - с Хотимль-Кузменковским сельским поселением;

на юго-востоке – с Меловским сельским поселением;

на юге и на западе – с Брянской областью.

Административным центром поселения является д.Алехино. 

Расстояние от него до районного центра (п.Хотынец ) по дороге – 20,0 км, до областного центра (города Орла) – 80,0 км.

          Умеренно-континентальный климат  типичен для среднерусской полосы.  Количество осадков достаточно для нормального роста и развития большинства сельскохозяйственных культур. Рельеф поверхности - всхолмленная равнина. 

         В Карачевский уезд входило село Девять Дубов.  В церковной летописи с. Девять Дубов было записано предание, по которому это село считается древнейшим из сёл  

Карачевского уезда, даже древнее Карачева (1147г.).
         В летописи говорится, что на самой середине села, около дома крестьянина Фомина и находящегося там глубокого большого колодца на громадном дубовом пне росли когда-то 9 дубов-отростков. Отсюда и название села – Девять Дубов. Такое происхождение названия означенного села подтверждается и из истории Одринской Николаевской пустыни. «На месте нахождения села, говорится там, в царствование императора Петра Великого были непроходимые леса и болота, а в самой густой части леса было 9 дубов-отростков, от одного дубового пня, которые срослись так тесно между собой, что представляли удобное место для укрывательства известного разбойника «Соловья», который из этого своего убежища, со своей шайкой разбойников 3 раза нападал на Одринский монастырь и предавал его огню и разграблению».
         1 апреля 1920 года был подписан декрет Совета народных комиссаров «Об образовании Брянской губернии». С этого времени Карачевский уезд (сюда входила территория современного Хотынецкого района) отошел к вновь образованной губернии.
В уезде существовали среди прочих Алехинская и Хотынецкая волости.
В Алехинскую волость входили Алехинский, Жудерский, Кульневский, Косецкий, Алехинский, Мертвенский, Новокульневский, Б-Нарышкинский, Обеленский, Палькевский, Радовский, Сухановский, Скворцовский, Юрьевский сельские Советы.
         В д. Юрьево в эти годы был создан сельскохозяйственный кооператив. В волости работали лесничество, два маслобойных завода (в д. Радовище, Косцах), четыре просорушки, одна крупорушка, деревообделочный завод.
         В шести школах первой ступени велось обучение подрастающего поколения. Функционировали Алехинский медицинский пункт, народный Дом, волостная библиотека,  две   избы-читальни.

        5 октября 1941 года Хотынецкий район был быстро занят немцами и находился в оккупации до августа 43-го, когда в ходе ожесточенных боев на Орловско-Курской дуге советские войска освободили захваченные территории. 
          Кульминационный момент битвы на южной границе Орловского полесья приходится наиюль-август 43-го года. Небольшой участок реки Вытебеть - от Льгова на севере до Девяти Дубов на юге - стал местом большого противостояния, продолжающегося 25 суток. Деревни, расположенные по обеим сторонам реки, неоднократно переходили из рук в руки.
         Драматические события развернулись 3 августа в треугольнике, ограниченном населенными пунктами Алехино-Жудре-Алисово. Против наших войск наступление вели части моторизованной танко-гренадерской дивизии «Великая Германия», 45-й охранный полк. В боевых действиях участвовало более 60 танков и около 20000 солдат и офицеров. Если бы 3 августа на помощь советским войскам не успели бойцы 5-го танкового корпуса, гренадеры дивизии «Великая Германия» вышли бы в глубокий тыл нашей 11-й гвардейской дивизии, и исход битвы оказался бы иным.
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В 1943-м на территории Алехинского сельского поселения, в районе деревни Пырятинка, деревни Трубечина шли ожесточенные бои, в ходе которых погибло много русских солдат. Сейчас здесь находится самое крупное в районе братское захоронение, о котором благодарные потомки не забывают старательно заботиться.
С первых дней освобождения все жители Хотынецкого района подчинили свои стремления одной цели - быстрейшему возрождению родной земли. Сделать это было непросто, ведь оккупанты, отступая, угнали почти все население района. 

2. ПРИРОДНЫЕ УСЛОВИЯ

2.1. РЕЛЬЕФ

Территория района расположена в центральной части Средне-Русской возвышенности и представляет собой приподнятую, сильно волнистую равнину, изрезанную долинами рек, оврагов и балок.

Рельеф сформирован на снивелированной доледниковой поверхности деятельностью Московс​кого ледника.   На территории поселения протекают река Вытебеть, р.Обельна, р.Вортуш.

            Поверх​ность сильно изрезана, что обусловлено рыхлостью грунта и особенностями геоморфологического стро​ения этой территории.
        В природном отношении это аллювиально-флюви-огляциальная равнина, сильно расчлененная долина​ми рек, многочисленными оврагами и балками.
       По характеру рельефа террасы представляют со​бой равнинные участки с большим количеством лож​бин и балок, причем наибольшей изрезанностью от​личаются высокие террасы. Долины рек извилисты и асимметричны, что го​раздо сильнее выражено у древних выработанных долин, чем у молодых.
      На территории имеются хорошо развитые овражно-балочные системы значительной протяжен​ности. Присетевые склоны балок в основном корот​кие, крутизной 3-6°, подвержены действию плоско​стной эрозии, представленной слабым, средним и местами сильным смывом.
2.2. КЛИМАТ

       Климат умеренно-континентальный, умеренно влажный. Среднегодовая температура воздуха 4,6 градуса по Цельсию. Средняя температура наиболее теплого месяца – июля – 18,8, а наиболее холодного – января – минус 9,2 градуса. Количество осадков за год 526 мм, наибольшее количество выпадает в июле – 75 – 90 мм, наименьшее в феврале – 20 – 25 мм. Ветровой режим характеризуется преобладанием южных, юго-западных и западных ветров.
      Средняя годовая скорость ветра в защищенных местах (городах, в понижениях рельефа) составляет 3-3,5 м/с, увеличиваясь до 4,3-5,2 м/с на более открытых участках. Наибольшие среднемесячные скорости ветра наблюдаются зимой и обычно характерны для ветров западного направления. В течение года преобладают слабые ветры (до 5 м/с). Повторяемость сильных ветров (15 м/с и более) невелика: от 2-5 дней в защищенных местах до 15-20 дней на открытых и возвышенных участках. 

     Однако, ввиду частых колебаний годовых осадков и большого испарения в весенние и летние месяцы, сильной изрезанности территории оврагами и балками и наличия макропористых грунтов наблюдается дефицит влаги. Поэтому следует отнести к зоне недостаточного увлажнения. Тем не менее, количество осадков достаточно для нормального роста и развития сельскохозяйственных культур. Продолжительность безморозного периода составляет 145-150 дней. Природно-климатические условия позволяют выращивать  все сельскохозяйственные культуры данной зоны 

    Территория  носит неровный характер. Многие поля расположены на склонах. Значительная часть земли подвержена водной эрозии, которая образуется не только из-за поперечного рельефа, но и из-за малой стойкости почв и подстилающих их грунтов к размыву.

Выводы

Климатические условия не имеют резких территориальных контрастов и не вызывают планировочных ограничений. 

2.3. ГЕОЛОГИЧЕСКОЕ СТРОЕНИЕ ТЕРРИТОРИИ

В связи с  тем, что для территориального планирования геологическая информация не предоставляется для территорий меньше района, геологическое строение Алехинского сельского поселения принято аналогичным геологическому строению Хотынецкого района.

Согласно схеме инженерно-геологического районирования региона рассматриваемая территория вхо​дит в состав области ледниково-речных долин и ко​нечных морен.
  На глубине более 250 м от поверхности залегает кристаллический фундамент платформы, сложенный кристаллическими сланцами, железистыми кварцита​ми, гранитами, гнейсами и др. Его пересекает осадоч​ный чехол, сложенный породами четвертичной, ме​ловой, юрской, каменноугольной и девонской систем.

  Породы девонской системы на территории района представлены известняками, доломитами, глинами и, в меньшей степени, песками и песчаниками, относя​щимися к верхнедевонским отложениям. По долинам рек эти отложения выходят на дневную поверхность или покрыты почвенно-растительным слоем, а на во​доразделах породы девона находятся под юрскими, меловыми, четвертичными отложениями.
   Породы юрской системы имеют широкое распро​странение в пределах района и делятся на две толщи — верхнюю глинистую (морскую), и нижнюю песчано-глинистую (континентальную). Они располагаются на размытой поверхности верхнедевонского возраста.
 Меловые отложения залегают под третичными пес​ками и глинами и четвертичными покровными суглин​ками. Верхнемеловые отложения представлены прибрежно-континентальными осадками сантонского, туронского и сеноманского возрастов. Нижнемеловые отложения состоят из осадочных пород альбского, антского и неокомского возраста. 

Четвертичные отложения на территории района представлены различными осадками континентально​го характера, которые отличаются между собой по литологическому составу и возрасту. Отложения четвертичных пород покрывают все современные во​доразделы рек, слагают речные террасы, поймы и днища балок. По своему происхождению среди четвер​тичных горных пород выделяются: аллювиальные, делювиальные, озерно-аллювиальные и золовые. По воз​расту, они относятся к современным и древнечетвертичным образованиям. 

 Эти породы сыграли немалую роль в формирова​нии современного рельефа. В долинах рек они слага​ют вторые террасы, высотой от 6 до 15м, третьи — от 12 до 25 м, а также более древние погребенные пой​менные террасы, высотой до 80 м.
2.4. ГИДРОЛОГИЯ И  ГИДРОГЕОЛОГИЯ

2.4.1. Поверхностные воды

Гидрографическая сеть сельского поселения представлена  рекой Вытебеть и р.Обельна, р.Вортуш, каскадом прудов, озер и ручьями.  

Основным источником питания рек и ручьев являются талые снеговые воды.

Реки равнинные, характеризуются умеренно-извилистыми долинами с чередованием крутых и пологих склонов, сложенных в основном глинами и суглинками. Поймы одно- и двухсторонние, с ровной, местами заболоченной поверхностью. Русла неразветвленные, различной степени извилистости, с преимущественно крутыми берегами.

Ледовые явления на реках начинаются через 3-5 дней после перехода температуры воздуха через 0ºС. Средняя продолжительность ледостава 90-130 дней, наибольшая – 150-170 дней.

На химический состав поверхностных вод большое влияние оказывают выходящие на поверхность коренные породы. Благодаря непосредственному контакту вод с карбонатными породами и вследствие питания сильно минерализованными подземными водами, минерализация вод рек бассейна Оки относительно повышенная (в межень – около 600 мг/л). В реках района формируются гидрокарбонатные воды. В период весеннего половодья и высоких летних паводков  минерализация повышается. Одновременно вода обогащается органическими веществами гумусового происхождения. Увеличивается цветность воды.

Водоохранная зона р. Вытебеть и р.Обельна составляет 100м, р.Вортуш – 50 м.  

2.4.2. Подземные воды

Алехинское сельское поселение располагает значительными ресурсами подземных вод, на которых базируется хозяйственно-питьевое водоснабжение и, частично, промышленное водоснабжение. 

Значительное количество атмосферных осадков, расчлененный рельеф, преобладание в литологическом составе трещиноватых пород, относительно небольшая мощность перекрывающих отложений, отсутствие толщ выдержанных региональных водоупоров определяют благоприятные условия формирования подземных вод.

Ресурсы подземных вод, используемые населением области для хозяйственно-питьевого водоснабжения, оценивались в 1960-1970 гг. и конце 1990-х гг. Централизованное водоснабжение составляет около 50% от общего объема водопотребления подземных вод в районе.

    В районе интенсивно эксплуатируются, подземные воды, в основном приурочен​ные к отложениям верхнего девона, юры, мела. Воды этих горизон​тов используются как питьевые для централизованного водоснабжения районного центра и  сельских населенных пунктов, также эксплуатируются  грунтовые воды, родники на выходах подземных  вод на дневную поверхность. Воды в горизонтах низов франского яруса верхнего девона становятся солоноватыми и практически не пригодны для питья.

        Эксплуатация подземных вод осуществляется централизованными водозаборами  Водозаборы достаточно равномерно расположены по территории и предназначены для водоснабжения сельского населения и  сельскохозяйственных объектов. 

Естественный режим подземных вод формируется под влиянием метеорологических и геолого-гидрогеологических факторов, постоянно действующих и изменяющихся во времени. Он наблюдается на ограниченных площадях, вдали от хозяйственной деятельности человека. 

Территория обеспечена водными ресурсами как поверхностных, так и подземных вод. Она обладает достаточными ресурсами питьевых подземных вод, в основном, отвечающих по качественным показателям установленным нормативам. 
2.5. ОПАСНЫЕ ГЕОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОЦЕССЫ

К наиболее распространенным видам экзогенных геологических процессов (ЭГП) на территории Алехинского сельского  поселения относятся русловая и овражная эрозия, заболачивание, оказывающие существенное негативное влияние на жизнедеятельность человека в районах их проявления. 
Речная эрозия выражается в плановой и глубинной деформации русла. Наибольшую опасность представляет боковая эрозия, в результате которой происходит размыв и разрушение берегов. Она наблюдается в долине рек Вытебеть, Обельна, Вортуш  и некоторых ручьев. Этому процессу подвержены уступы террас и коренные склоны. Интенсивность бокового подмыва обычно незначительна.

Овражная эрозия в настоящее время не имеет явно выраженного активного процесса в силу того, что проводимые мероприятия – лесопосадки по склонам и в верховьях оврагов – останавливают рост оврагов.

Активно развивающиеся процессы часто приобретают опасный характер, могут самым существенным образом действовать на условия строительства и эксплуатацию возведенных сооружений, коммуникаций, вплоть до их разрушения. Поэтому основной целью при изучении ЭГП является своевременная информация об их возможном проявлении или активизации процессов.

2.6. ИНЖЕНЕРНО-СТРОИТЕЛЬНЫЕ УСЛОВИЯ

Инженерно – строительные условия на территории Алехинского сельского поселения имеют следующие характер:

  Территории благоприятные для градостроительного освоения занимают около 50% территории.

слаборасчлененными поверхностями, сложенными устойчивыми грунтами с уровнем залегания грунтовых вод более 3 м;

среднерасчлененными поверхностями, сложенными устойчивыми грунтами, осложненными эрозионными процессами.

 К территориям ограниченно благоприятным для градостроительного освоения  (30 % территории):

сильнорасчлененные поверхности, сложенные устойчивыми грунтами, осложненные эрозионными процессами;

слабонаклонные поверхности с близким залеганием грунтовых вод.

Территории неблагоприятные для строительства  (20%) включают:

-    болотные комплексы;

- поймы и надпойменные террасы, затопляемые паводками территории, для которых характерно близкое залегание грунтовых вод, наличие слабых грунтов, заболачивание;

- овраги – овражно-балочная сеть широко развита на всей территории области, особенно в долинах рек и по склонам. Характерно активное развитие эрозионных и денудационных процессов.

Территории, не подлежащие градостроительному освоению.
 В соответствии с законом «О недрах» - это территории залегания и добычи полезных ископаемых (как регионального, так и местного значения). 

        Выводы:

Местоположение Алехинского сельского поселения обусловливает умеренно - континентальный климат с жарким и сухим летом и умеренно холодной зимой с устойчивым снежным покровом.

Инженерно – строительные условия на большей части территории поселения благоприятны для строительства.

Все это позволяет сделать заключение о благоприятных условиях для проживания, ведения сельского хозяйства, строительства и различных видов рекреации. 

3. ПРИРОДНО – РЕСУРСНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ, ЕГО ОЦЕНКА И СОВРЕМЕННОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ

3.1. МИНЕРАЛЬНО – СЫРЬЕВЫЕ РЕСУРСЫ. ПОЛЕЗНЫЕ ИСКОПАЕМЫЕ

На территории Алехинского сельского поселения имеются месторождения торфа. 

В Орловской  области принят закон «О концепции промышленной, научно-технической и инновационной политики Орловской области», в котором содержится целевая программа «Использование и развитие минерально-сырьевой базы области». 
3.2. ЗЕМЕЛЬНЫЕ РЕСУРСЫ

          Земельный фонд Алехинского сельского поселения составляет  14275,69 га. Из всех категорий земель на ее территории преобладают земли сельскохозяйственного назначения и земли особоохраняемых природных территорий (Национальный парк «Орловское Полесье»). Аграрный комплекс является одним из приоритетов социально-экономического развития поселения. Земли населенных пунктов  - 558,1 га (3,9 %).

Ландшафты поселения относятся к лесостепной зоне (подзоне северной лесостепи). Это агро- и акультурные ландшафты на выщелочных и оподзоленных черноземах под бывшими луговыми степями, на серых лесных почвах под бывшими широколиственными лесами.

3.2.1. Земли сельскохозяйственного назначения

 Землями сельскохозяйственного назначения признаются земли за чертой населенных пунктов, предоставленные для нужд сельского хозяйства, а также предназначенные для этих целей.

В составе земель сельскохозяйственного назначения выделяются сельскохозяйственные угодья, земли, занятые внутрихозяйственными дорогами, коммуникациями, лесными насаждениями, предназначенными для обеспечения защиты земель от воздействия негативных (вредных) природных, антропогенных и техногенных явлений, водными объектами, а также зданиями, строениями, сооружениями, используемыми для производства, хранения и первичной переработки сельскохозяйственной продукции.

Преобладающим типом почв для поселения являются светло – серые лесные и темно-серые лесные почвы. 

Среди всех почвенных разностей  наибольшим плодородием отличаются лугово-черноземные почвы, оподзоленные черноземы и темно-серые лесные почвы.

Лугово-черноземные почвы являются потенциально богатыми, имеют 6 – 10 % гумуса и хорошую структуру, но в большинстве случаев их нельзя использовать без предварительной мелиорации.

Оподзоленные черноземы и темно-серые лесные почвы имеют содержание гумуса 5 – 6%, реже 7%, реакция почвы слабокислая, реже нейтральная. Структура ясно выражена, но поддается разрушению, поэтому после сильных дождей в ряде случаев на поверхности почвы образуется корка.

Серые лесные почвы по своим физико-химическим свойствам и плодородию значительно хуже вышеперечисленных. Содержание гумуса 3,4% - 4%, имеется оподзоленность
, структура довольно сильно распылена, поэтому почвы склонны к уплотнению и образованию корки.

Светло-серые лесные и дерново-подзолистые почвы по своему качеству стоят еще ниже, чем серые лесные. Содержание гумуса всего 1,5% - 2,5%. Мощность гумусового горизонта около 20 см, поэтому при вспашке часто затрагивается оподзоленный горизонт. Реакция почвенного раствора кислая, реже - слабокислая. Степень насыщенности основаниями низкая, емкость поглощающего комплекса низкая, поэтому последствие всех удобрений слабое.

Важное производственное значение имеет механический состав почв, который определяется соотношением почвенных частиц. Наиболее активные фракции почвы, илистые частицы, содержат максимальное количество органических веществ и определяют плодородие почв. В почвах глинистого и тяжелосуглинистого механического состава этих частиц больше, чем в почвах облегченного механического состава и поэтому они обладают наибольшим запасом питательных веществ и гумуса.

На территории сельского поселения  развита эрозия почв, особенно водная (смыв почв, промоины, струйчатые размывы, овраги). Этому способствуют довольно большие уклоны местности, широкое распространение легкоразмываемых лессовидных суглинков, отсутствие на больших пространствах леса. Способствуют оврагообразованию и климатические особенности: бурное таяние снегов весной и ливневой характер летних дождей. Развивающиеся овраги уменьшают площадь пашни. Почвы, подверженные смыву теряют наиболее ценную часть – перегной, у них уменьшается мощность гумусового горизонта, что приводит к падению урожайности. 

Выводы:

Почвенные условия в целом благоприятны для развития сельского хозяйства.

По своим физико-химическим свойствам лучшими на территории сельского поселения являются темно-серые лесные почвы. На них могут произрастать и давать хорошие урожаи все возделываемые в области культуры. Однако для получения высоких и устойчивых урожаев эти почвы требуют правильной системы обработки и внесения органических и минеральных удобрений.

Для обеспечения высоких урожаев на остальных почвах требуется систематическое внесение органических и минеральных удобрений с учетом особенностей возделываемых культур. Необходимо также известкование почв, обладающих кислой реакцией.

Балки можно использовать как сенокосные угодья, для устройства прудов. Неправильное использование балок (неумеренный выпас скота, распахивание склонов, сведение леса) приводит к разрушению задернованности склонов, к образованию промоин и оврагов.

Применение тяжелой техники вызывает переуплотнение почвы, усиление деградации и эрозии почв.

В условиях сельского поселения, как в целом по району и области, борьба с эрозией почвы имеет первостепенное значение и должна пронизывать все элементы земледелия: севообороты, удобрения, обработку почвы и другие агротехнические мероприятия. Одним из действенных средств прекращения эрозии почв, повышения уровня грунтовых вод и улучшения микроклиматических условий является посадка полезащитных овражно-балочных и стокорегулирующих лесонасаждений.

Успешная борьба с эрозией почв возможна лишь при комплексном применении организационных, агротехнических, лесомелиоративных и гидротехнических мероприятий.

Недостаточно восполняется в почве органическое вещество. Слабое влияние на улучшение качественного состояния сельскохозяйственных угодий оказывают проводимые химические, водные мелиорации и другие работы из-за их небольших объемов.

Деградация почв

Анализ процессов деградации почв показывает качественное расширение факторов, лимитирующих их плодородие. Сейчас перечень этих факторов включает в себя водную и ветровую эрозии почв, быстрое истощение запасов питательных элементов без внесения удобрений, декальцификация и минерализация гумуса старопахотных земель, а также все более широкое распространение загрязнения и утомления почв.

Значительных масштабов достигла водная и ветровая эрозия почв.

Водная эрозия. Отрицательные последствия водной эрозии выражаются  в расчленении поверхности земельных угодий на более дробные участки и усложнении их конфигурации, в  невыгодном для полей перераспределении снега и влаги, в  понижении или повышении уровня грунтовых вод и влажности почвенного покрова и других негативах.

При оврагообразовании происходит систематическое ухудшение конфигураций полей и формирование межовражных выступов, что приводит к потерям земли и снижению производительности машин и механизмов. Прилегающие к оврагам земли часто переходят в категорию «бросовых». 

Ветровая эрозия проявляется в виде пыльных бурь и местной (повседневной) дефляции, как в том, так и в другом случае происходит выдувание почвы. Пыльные бури охватывают большие территории и периодически повторяются. Ветер разрушает верхний горизонт почвы и, вовлекая почвенные частицы в воздушный поток, переносит их на различные расстояния от очагов эрозии. Местная ветровая эрозия проявляется в виде верховой эрозии и поземки.

Переувлажнение почв (естественное и антропогенное) наступает при влажности выше предельной полевой влагоемкости.

В настоящее время значительное распространение получило антропогенное переувлажнение, особую роль в котором играет ирригация, а также поднятие уровня грунтовых вод за счет строительства дорог с твердым покрытием.

Наличие больших площадей пашни,  подверженных действию водной и ветровой эрозии, обуславливает необходимость ведения почвозащитного земледелия, осуществления полного комплекса противоэрозионных агротехнических, мелиоративных и гидротехнических мероприятий, направленных на сохранение и повышение плодородия земель.   

   Выводы:
Типы почв: светло – серые, серые и темно – серые лесные почвы; 

Водная и ветровая эрозия почв достигла значительных масштабов. 

Прогрессируют процессы переувлажнения почв. В настоящее время значительное распространение получило антропогенное переувлажнение почв. 

Агроклиматические ресурсы

Основными метеорологическими факторами, определяющими условия роста и развития сельскохозяйственных культур, являются свет, тепло и влага.

Показателем теплообеспеченности вегетационного периода служит сумма средних суточных температур за период с температурой выше 10°(период активной вегетации растений). В этот период начинается вегетация большинства сельскохозяйственных культур.

Длительность периода активной вегетации сельскохозяйственных культур может быть ограничена поздними весенними и осенними ранними заморозками.

Большое влияние на длительность безморозного периода оказывает форма рельефа. На выпуклых формах рельефа (вершинах и склонах холмов) длительность безморозного периода на 20 дней больше, чем на открытом ровном месте, в долинах в холмистой местности – на 15 дней меньше. Объясняется это тем, что в ночные часы более холодный тяжёлый воздух со склонов стекает вниз в долину.

Условия для выращивания сельскохозяйственных культур считаются хорошими, если они обеспечены теплом в 80% лет и более. Если обеспеченность теплом составляет 70-60% и менее, необходимо проведение соответствующих мероприятий – подбор скороспелых сортов, высадка на более тёплых южных склонах и т.д. Потребность сельскохозяйственных культур в тепле выражается в суммах температур воздуха за период вегетации. Для каждой культуры эти температуры разные. На территории Алехинского сельского поселения  хорошо обеспечены теплом почти все сельскохозяйственные культуры. Недостаточно обеспечены теплом позднеспелые сорта кукурузы и подсолнечника.

Показателем влагообеспеченности вегетационного периода служит гидротермический коэффициент (ГТК). ГТК равен отношению суммы осадков к их испаряемости, выраженной суммой температур воздуха за период выше 10°, уменьшенной в 10 раз.

Потребность растений во влаге в различные периоды их развития не одинаковы. Наибольшая потребность во влаге наблюдается в период наиболее интенсивного роста вегетативной массы и формирования репродуктивных органов. Поэтому для ранних зерновых культур решающее значение имеют осадки первой половины лета, а поздних пропашных культур – второй половины.

Территория поселения относится к слабо - засушливой (ГТК около 1,0).

Более полно влагообеспеченность сельскохозяйственных культур характеризуют данные о запасах продуктивной влаги в почве, выражаемой в миллиметрах водного слоя. В начале вегетации наибольшие запасы продуктивной влаги в метровом слое на зяби 125-150мм. 

Для вегетационного периода характерны огромные расходы почвенной влаги из корнеобитаемого слоя на испарение и транспирацию, которые обычно не компенсируются выпадающими осадками. В течение лета запасы влаги постепенно убывают, доходя до минимума (20-70мм) под озимыми в начале июля, под яровыми (20-60мм) – во второй половине июля.

В осенний период запасы влаги постепенно растут и на дату перехода температуры через 5° на озимых культурах составляют 125-150мм. 

Территория Алехинского сельского поселения входит в I Агроклиматический район. Суммы средних суточных температур за период активной вегетации растений колеблются в пределах 2150-2300°. Сумма осадков за этот период составляет 265-295 мм, ГТК равен 1,2 - 1,3.

3.2.2. Земли населенных пунктов

Землями населенных пунктов признаются земли, используемые и предназначенные для застройки и развития населенных пунктов.

Границы городских, сельских населенных пунктов отделяют земли населенных пунктов от земель иных категорий. Границы городских, сельских населенных пунктов не могут пересекать границы муниципальных образований или выходить за их границы, а также пересекать границы земельных участков, предоставленных гражданам или юридическим лицам.

Населенными пунктами поселения занято 641,2 га земли. 

3.2.3. Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения

Землями промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, землями для обеспечения космической деятельности, землями обороны, безопасности и землями иного специального назначения признаются земли, которые расположены за границами населенных пунктов и используются или предназначены для обеспечения деятельности организаций и (или) эксплуатации объектов промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, объектов для обеспечения космической деятельности, объектов обороны и безопасности, осуществления иных специальных задач. 

 Земли промышленности и иного специального назначения в зависимости от характера специальных задач, для решения которых они используются или предназначены, подразделяются на:

	№
	Наименование земель

	1
	земли промышленности

	2
	земли энергетики

	3
	земли транспорта

	4
	земли связи, радиовещания, телевидения, информатики  

	5
	земли для обеспечения космической деятельности

	6
	земли обороны и безопасности

	7
	земли иного специального назначения


4.  РАСТИТЕЛЬНЫЙ И ЖИВОТНЫЙ МИР

4.1. РАСТИТЕЛЬНОСТЬ (РЕСУРСЫ ФЛОРЫ)

Растительность представлена лесными, кустарниковыми, полукустарниковыми, полукустарничковыми и травяными сообществами. 

Кустарниковые сообщества встречаются на всех элементах рельефа: на водоразделах, склонах речных долин и балок, в поймах. 

Травяные сообщества представлены степями, посевами культурных растений, лугами, растительностью водоемов и болот.

Степная растительность сохранилась главным образом в местах мало доступных для распашки и выпаса скота, по крутым берегам рек и оврагов.  Орловские степи относятся к типу разнотравных северных луговых степей, или, в широком смысле слова, - к лесостепи. Для них характерен густой травостой, богатство видового состава. 

Луговая и лугово-степная растительность сохранилась по склонам балок, на лесных полянах и в поймах рек. На заливных лугах преобладают злаковые растения (лисохвост и мятлик), имеющие ценное кормовое значение, с примесью осок и ряда других двудольных растений. Луга представлены двумя типами – пойменные (долинные) и низинно-водораздельные. Роль последних незначительна. Луга являются источником естественных кормов для домашних животных. В составе лугов много ценных кормовых злаков – костер безостый, мятлик узколистный, овсяница луговая. Среди разнотравья также ценны борщевик, щавель конский и др.

Выводы:

Растительность представлена лесными, кустарниковыми, полукустарничковыми и травяными сообществами.

Естественная травяная растительность территории поселения представлена степями, лугами, растительностью водоемов.

Степи занимают небольшие участки, чаще на склонах балок. 

Луга, являющиеся источником естественных кормов для домашних животных, занимают умеренно большой процент территории. 

4.2. РЕСУРСЫ ФАУНЫ

Охотничьи угодья закреплены за Орловской областной общественной организацией охотников и рыболовов.  В настоящее время развивается и очень популярен любительский промысел, хотя некоторые виды по численности имеют охотничье-промысловое значение. Основные охотничьи виды: лиса, волк, заяц - русак, кабан. 

Неотъемлемой частью природного комплекса являются беспозвоночные виды животных, определяющих круговорот вещества и энергии в любой экосистеме. 

Особо важно сохранение видового разнообразия опылителей и увеличение их ресурсов в агроценозах. 

Животные паразиты, переносчики и резерваты болезней человека и животных составляют небольшую часть видового состава фауны. 

К опасным болезням, периодически проявляющихся у людей, относятся лептоспироз, геморрагическая лихорадка, туляремия и ряд других, носителями которых являются грызуны, переносчиками – насекомые, клещи.

В наибольшей степени от хозяйственной деятельности пострадали птицы открытых пространств. Типичные представители птиц – воробьи, вороны, скворцы, жаворонки, ласточки, куропатки и т.д.

Выводы:

Фауна играет наиважнейшую роль в функционировании степных геосистем (фитофаги перерабатывают значительную часть первичной биологической продукции; почвенные беспозвоночные играют ведущую роль в почвообразовании).

Естественные экосистемы, и связанные с ними виды животных, испытали и продолжают испытывать антропогенное влиянии. 

4.3. ЛАНДШАФТНО-РЕКРЕАЦИОННЫЙ ПОТЕНЦИАЛ

Территория поселения характеризуется овражно-балочной расчлененностью, высокими эстетическими свойствами, ландшафтами долин рек и ресурсами для организации водного, пешего и экологического туризма. Но в целом водоразделы характеризуются однообразием, связанным с высокой освоенностью территории. 

Факторами, способствующими развитию рекреации, являются следующие:

- наличие водоемов, привлекающих рекреантов для отдыха выходного дня, для водного  туризма, любительского лова и спортивной охоты;

- купальный период с температурами массового купания 20 - 220С продолжается в среднем 80 - 90дней;

- хорошая транспортная доступность.

Основными лимитирующими факторами развития рекреации на территории сельского поселения являются следующие:

- наличие овражно-балочного рельефа;

- наличие гнуса в мае-июне-июле на реке;

- низкий уровень развития рекреационной инфраструктуры и сервиса.

5. СИСТЕМА РАССЕЛЕНИЯ
На территории сельского поселения расположено 16 населенных пунктов. Административным центром поселения является д.Алехино.

5.1. Перечень населенных пунктов

Алехинского сельского поселения, их основные характеристики

	№
	Наименование

населённого пункта


	Площадь населенного пункта, га
	Кол-во

дворов,

шт
	Население, чел

	
	
	
	
	
	2010г.

	
	
	
	
	
	

	1
	д.Алехино
	91,6
	95
	261

	2
	д.Башмаково
	12,9
	2
	3

	3
	п.Березина
	4,4
	-
	-

	4
	д.Большое Нарышкино
	16,5
	-
	-

	5
	д.Большое Юрьево
	141,0
	124
	385

	6
	с.Девять Дубов
	50,5
	15
	26

	7
	д.Ключевая
	15,2
	-
	-

	8
	п.Ключ-Колодезь
	7,5
	-
	-

	9
	д.Малое Нарышкино
	9,9
	-
	-

	10
	д.Малое Юрьево
	54,5
	14
	38

	11
	д.Новокульнево
	19,2
	4
	5

	12
	д.Обельна
	30,5
	-
	-

	13
	д.Пырятинка
	39,0
	7
	8

	14
	п.То-Поле
	4,7
	-
	-

	15
	д.Трубечина
	7,3
	1
	1

	16
	д.Холчевка
	53,4
	9
	23

	
	В целом по поселению
	558,1
	271
	750


5.2. Группировка населенных пунктов по людности

	Количество жителей
	Количество населенных

пунктов
	Название населенного

пункта

	200-400
	2
	д.Алехино, д.Большое Юрьево,

	10-50
	1
	с.Девять Дубов, д.Малое Юрьево, д.Холчевка

	до 10
	2
	д.Башмаково, д.Новокульнево, д.Пырятинка, д.Трубечина

	без населения
	4
	п.Березина, д.Большое Нарышкино, д.Ключевая, п.Ключ-Колодезь, д.Малое Нарышкино, д.Обельна, п.То-Поле


Из общей численности населения 750 человек в населенных пунктах  Алехино и Большое Юрьево проживает 646 человек  или 86,1% всего населения.

6.  ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ И ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ

Муниципальное образование Алехинское сельское поселение занимает 14275,69 га территории, на которой проживают 750 человек. 

6.1. Движение населения в сельском поселении 

	Показатели
	                      2011 год

	Численност постоянного населения, человек
	750

	Родилось, человек
	3

	Умерло, человек
	15

	Естественный прирост(+), 

убыль (-) населения, человек
	-12

	Прибыло, человек
	28

	Убыло, человек
	27

	Всего прирост (+),убыль (-) населения, человек
	+ 1


На территории сельского поселения зарегистрировано 271 домов. В среднем на один двор приходится 2,8 человека. 

6.2. Оценка среднего размера семей Алехинского

 сельского поселения

	Населенный пункт
	Средний размер семьи

	д.Алехино
	2,7

	д.Башмаково
	1,5

	п.Березина
	-

	д.Большое Нарышкино
	-

	д.Большое Юрьево
	3,1

	с.Девять Дубов
	1,7

	д.Ключевая
	-

	п.Ключ-Колодезь
	-

	д.Малое Нарышкино
	-

	д.Малое Юрьево
	2,7

	д.Новокульнево
	1,2

	д.Обельна
	-

	д.Пырятинка
	1,1

	п.То-Поле
	-

	д.Трубечина
	1

	д.Холчевка
	2,5

	В целом по поселению
	2,8


Демографический потенциал Алехинского сельского поселения имеет принципиально разные варианты развития. 

Современная демографическая нагрузка в целом по сельскому поселению невысокая. Обозначилась тенденция к уменьшению демографической нагрузки, которая, однако, не может рассматриваться позитивно, поскольку  в сельской местности не потеряли своей значимости причины, приводящие к повышенной смертности, в том числе и в трудоспособном возрасте. 

Кризис семейных отношений в обществе проявился уже и в сельской местности и выражается в малодетности брачных союзов, нежелании жить в многопоколенных семьях. Поэтому и появляются на карте России населенные пункты, почти целиком состоящие из одиноких пенсионеров. 

Анализ данных показывает, что сохраняется сложная демографическая ситуация: естественная убыль населения достаточно высока, смертность   превышает рождаемость, рождаемость в поселении не обеспечивает даже простого воспроизводства населения. Прирост населения наблюдается только за счет миграционного прироста. 
Резервы улучшения демографической ситуации в Алехинском сельском поселении, как и в области в целом, заключаются в улучшении репродуктивного здоровья населения, повышении уровня рождаемости, сокращении потерь населения в результате преждевременной смертности (особенно, в трудоспособном возрасте).

Главной стратегической целью в развитии демографических процессов и в демографической политике на ближайшую и долгосрочную перспективу является смягчение негативных тенденций и улучшение демографической ситуации в целом.

К основным направлениям демографической политики относятся:

1) повышение рождаемости и укрепление семьи;

2) снижение смертности и увеличение продолжительности жизни; 

3) реабилитация инвалидов;

4) оптимизация миграционных процессов.

Эта стратегическая цель формируется и реализуется в соответствующих социальных и экономических программах. Первоочередными направлениями решения демографических проблем являются: кардинальное улучшение уровня медицинского обслуживания населения, повышение экологического контроля продуктов питания, повышение материального уровня жизни и решение жилищной проблемы.

В Алехинском сельском поселении, как и в целом по России, четко прослеживается снижение доли населения младше трудоспособного возраста, увеличение доли трудоспособного возраста и достаточно стабильная доля населения старше трудоспособного возраста. 

 Основным фактором, влияющими на эту динамику, являлось резкое снижение рождаемости в 90-х годах, что повлияло на снижение младших возрастов и росту других. Вместе с тем, на долю старших возрастов в понижающем направлении влияло, то, что на пенсию в последние годы выходили люди, родившиеся во время войны, в годы с низким уровнем рождаемости.

Превышение численности женщин над мужчинами является закономерностью, учитывая более высокую продолжительность жизни женщин. Вместе с тем в стране в целом, в Орловской и других областям ЦФО она растет в связи с более высоким ростом смертности среди мужчин. 

Миграция имеет важное влияние на половозрастную структуру населения, т.к. половозрастной состав мигрантов сдвинут в сторону молодых возрастов и мужчин.

Рост  населения в сельском поселении в 90-х годах был связан с падением объемов промышленного производства и появлением безработицы в городе, и с тем, что на селе в эти годы прожить было легче, за счет подсобного хозяйства. Кроме того, положительное сальдо миграции в сельскую местность распределялось в 90-х годах достаточно равномерно между городской и сельской местностью. Но в последние годы темпы роста доли городского населения, несмотря на снижение его общей величины, немного увеличились. Основную роль здесь сыграла динамика эмиграции, т.к. в последние годы (при общем снижении ее уровня) основной ее поток был направлен в городскую местность, а в сельской местности появилось отрицательное сальдо миграции, но в последние годы миграция в Алехинское сельское поселение увеличилась  в период с  2006 по 2010гг. что произошло из-за положительного сальдо миграции.         

Численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте  составила 458 человек. 

6.3. Распределение населения по возрастным группам

В Алехинском сельском поселении численность  населения составляет 750 чел., из них трудоспособного возраста 458 чел., моложе трудоспособного возраста 111 чел., старше трудоспособного возраста 181 чел..
Возрастная структура населения может быть оценена как средневозрастная. Сельское поселение имеет высокую долю людей трудоспособного возраста (61,1 %).  Доля младших возрастов  составляет 14,8 % и доля населения пенсионного возраста – 24,1 % .

Наиболее благоприятна и сбалансирована возрастная структура в д.Большое Юрьево, здесь высокая доля детей и средний для района удельный вес трудоспособного населения.

Нагрузка лицами старше трудоспособного возраста, как правило, выше нагрузки детьми и подростками. Впоследствии в трудоспособный возраст начнут вступать поколения 1990-х годов рождения, когда началось резкое снижение рождаемости. В дальнейшем ожидается незначительное снижение численности населения трудоспособного возраста и рост числа и удельного веса лиц старших возрастных групп, что обусловит, в свою очередь, рост показателя демографической нагрузки.

6.4. Численность мужчин и женщин в поселении

	№


	Наименование

населенных

пунктов
	Все население
	в том числе
	В общей численности населения,%
	На 1000 мужчин приходится  женщин

 

	
	
	
	мужчины
	женщины
	мужчины
	женщины
	

	1
	д.Алехино
	261
	127
	134
	48,7
	51,3
	1055

	2
	д.Башмаково
	3
	1
	2
	33,3
	66,7
	2000

	3
	п.Березина
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	4
	д.Большое Нарышкино
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5
	д.Большое Юрьево
	385
	178
	207
	46,2
	53,8
	1163

	6
	с.Девять Дубов
	26
	11
	15
	42,3
	57,7
	1364

	7
	д.Ключевая
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	8
	п.Ключ-Колодезь
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	9
	д.Малое Нарышкино
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	10
	д.Малое Юрьево
	38
	16
	22
	42,1
	57,9
	1375

	11
	д.Новокульнево
	5
	2
	3
	40
	60
	1500

	12
	д.Обельна
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	13
	д.Пырятинка
	8
	4
	4
	50
	50
	1000

	14
	п.То-Поле
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	15
	д.Трубечина
	1
	1
	-
	100
	-
	-

	16
	д.Холчевка
	23
	11
	12
	47,8
	52,2
	1091

	Итого
	750
	351
	399
	46,8
	53,2
	1137

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


6.5. Демографическая нагрузка 

	Наименование населенных пунктов
	на 1000 жителей трудоспособного возраста приходится лиц нетрудоспособного возраста
	в том числе:

	
	
	детей и подростков
	лиц старше трудоспособного возраста

	д.Алехино
	426
	153
	273

	д.Башмаково
	500
	500
	-

	п.Березина
	-
	-
	-

	д.Большое Нарышкино
	-
	-
	-

	д.Большое Юрьево
	638
	298
	340

	с.Девять Дубов
	12000
	1000
	11000

	д.Ключевая
	-
	-
	-

	п.Ключ-Колодезь
	-
	-
	-

	д.Малое Нарышкино
	-
	-
	-

	д.Малое Юрьево
	583
	250
	333

	д.Новокульнево
	667
	-
	667

	д.Обельна
	-
	-
	-

	д.Пырятинка
	3000
	-
	3000

	п.То-Поле
	-
	-
	-

	д.Трубечина
	-
	-
	-

	д.Холчевка
	2833
	667
	2166

	В целом по поселению
	637
	242
	395


Населенные пункты с преобладающей нагрузкой молодыми возрастами имеют достаточно хорошие перспективы пополнения численности населения, в т.ч. и трудовых ресурсов. Населенные пункты, в которых велика нагрузка старшими возрастными группами при катастрофически низкой нагрузке детьми,  остро нуждаются в молодом населении. 

6.6. Характеристика занятости населения Алехинского сельского поселения

	Наименование

населённого пункта


	Всего
	В том числе
	Незаня-тое

насел.

трудосп

возр.
	Зарегист.

в СЗ

в поиске

работы

	
	
	В с/х

предприятиях
	В  КФХ
	В  ЛПХ
	На других

предпр

поселения
	На других

предпр

района
	За

пределами

района
	
	

	
	
	
	
	Всего


	Население

трудосп.

возр.
	
	
	
	
	

	д.Алехино
	183
	9
	1
	40
	40
	10
	8
	15
	100
	н/д

	д.Башмаково
	2
	-
	-
	2
	2
	-
	-
	-
	-
	н/д

	п.Березина
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	н/д

	д.Большое Нарышкино
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	н/д

	д.Большое Юрьево
	235
	31
	1
	20
	20
	21
	30
	30
	102
	н/д

	с.Девять Дубов
	2
	-
	-
	2
	2
	-
	-
	-
	-
	н/д

	д.Ключевая
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	н/д

	п.Ключ-Колодезь
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	н/д

	д.Малое Нарышкино
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	н/д

	д.Малое Юрьево
	24
	-
	2
	10
	10
	-
	-
	5
	7
	н/д

	д.Новокульнево
	3
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	2
	н/д

	д.Обельна
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	н/д

	д.Пырятинка
	2
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	1
	н/д

	п.То-Поле
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	н/д

	д.Трубечина
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	н/д

	д.Холчевка
	6
	-
	-
	3
	-
	-
	-
	-
	3
	н/д

	В целом по поселению
	458
	40
	4
	78
	78
	31
	39
	50
	216
	н/д


Таблица 6.6. показывает, что 52,8% населения работают. В то же время следует отметить, что людей в трудоспособном возрасте 61,1 %. 

Очень важным является то, каким образом трудоустроено трудоспособное население. 

Также следует указать, что 19,4% занятых людей, проживающих на территории Алехинского сельского поселения, работают за пределами данного муниципального образования. В этой связи  целесообразно развивать  в Алехинском сельском поселении сельское хозяйство и рекреацию с целью экономического развития.

7. СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО

Замедление экономического роста в сельском хозяйстве, отсутствие условий для альтернативной занятости на селе, исторически сложившийся низкий уровень развития социальной и инженерной инфраструктуры обусловили обострение социальных проблем села. 

Основными причинами относительно медленного развития отрасли сельского хозяйства являются:

- низкие темпы структурно-технологической модернизации отрасли, обновления основных производственных фондов и воспроизводства природно-экологического потенциала;

- неблагоприятные общие условия функционирования сельского хозяйства, прежде всего неудовлетворительный уровень развития рыночной инфраструктуры, затрудняющий доступ сельскохозяйственных товаропроизводителей к рынкам финансовых, материально-технических и информационных ресурсов, готовой продукции;

- финансовая неустойчивость отрасли, обусловленная нестабильностью рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, накопленной декапитализацией, недостаточным притоком частных инвестиций на развитие отрасли, слабым развитием страхования при производстве сельскохозяйственной продукции;

- дефицит квалифицированных кадров, вызванный низким уровнем и качеством жизни в сельской местности.

В этих обстоятельствах создание условий для устойчивого развития сельских территорий, ускорения темпов роста объемов сельскохозяйственного производства на основе повышения его конкурентоспособности становится приоритетным направлением аграрной экономической политики.

Основными сельскохозяйственными предприятиями Алехинского сельского поселения являются ООО «Текино». 

7.1. Структура и объемы производства сельскохозяйственной продукции

на территории сельского поселения

	            Наименование
	              2010 г.

	Производство зерновых, тонн

	
	3960

	Производство картофеля, ц

	
	1520


7.2. Численность поголовья КРС, свиней, овец, птицы 

	Вид

животных


	Поголовье на конец года

	
	В сельхозпредприятиях
	В ЛПХ населения

	
	2010
	2010

	КРС всего
	-
	117

	В т.ч. коровы
	-
	84

	Свиньи
	520
	398

	Овцы и козы
	405
	152 / 25

	Птица
	-
	4165

	Лошади
	-
	16


8.  ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

 Промышленных предприятий, оказывающих негативное влияние на окружающую среду,  на территории поселения нет и промышленная продукция не выпускается.

9.  ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД

Жилищный фонд сельского поселения составляет 18918 м² общей площади. В пересчете на душу населения это равняется 25,2 м². Жилых домов насчитывается в поселении 271. 

9.1. Данные по жилищному фонду 

	№
	Наименование

населённого пункта


	
	
	

	
	
	Количество

домов

одноэтаж./многоэтаж.

шт.
	Общая площадь

М²
	%

износа

	1
	д.Алехино
	95
	6334
	н/д

	2
	д.Башмаково
	2
	70
	н/д

	3
	п.Березина
	-
	-
	н/д

	4
	д.Большое Нарышкино
	-
	-
	н/д

	5
	д.Большое Юрьево
	122/2
	8034/1700
	н/д

	6
	с.Девять Дубов
	15
	800
	н/д

	7
	д.Ключевая
	-
	-
	н/д

	8
	п.Ключ-Колодезь
	-
	-
	н/д

	9
	д.Малое Нарышкино
	-
	-
	н/д

	10
	д.Малое Юрьево
	14
	750
	н/д

	11
	д.Новокульнево
	4
	200
	н/д

	12
	д.Обельна
	-
	-
	н/д

	13
	д.Пырятинка
	7
	390
	н/д

	14
	п.То-Поле
	-
	-
	н/д

	15
	д.Трубечина
	1
	100
	н/д

	16
	д.Холчевка
	9
	540
	н/д

	
	В целом по поселению
	269/2
	17218/1700
	


9.2. Инженерное оборудование жилищного фонда

	№
	Наименование

населённого пункта


	Обеспеченность в % от всего жилищного фонда

	
	
	Водоснабжение
	Водоот-ведение
	Газоснаб-жение

сетевое
	Тепло-снабжение
	Электро-снабжение
	Газоснаб-жение

баллон.

газ
	Связь

	1
	д.Алехино
	61
	-
	98
	-
	100
	2
	100

	2
	д.Башмаково
	-
	-
	-
	-
	-
	100
	100

	3
	п.Березина
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	100

	4
	д.Большое Нарышкино
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	100

	5
	д.Большое Юрьево
	90
	2
	100
	-
	100
	-
	100

	6
	с.Девять Дубов
	-
	-
	40
	-
	100
	60
	100

	7
	д.Ключевая
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	100

	8
	п.Ключ-Колодезь
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	100

	9
	д.Малое Нарышкино
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	100

	10
	д.Малое Юрьево
	-
	-
	64
	-
	100
	36
	100

	11
	д.Новокульнево
	-
	-
	-
	-
	100
	100
	100

	12
	д.Обельна
	-
	-
	-
	-
	100
	-
	100

	13
	д.Пырятинка
	-
	-
	-
	-
	100
	100
	100

	14
	п.То-Поле
	-
	-
	-
	-
	100
	-
	100

	15
	д.Трубечина
	-
	-
	-
	-
	100
	100
	100

	16
	д.Холчевка
	-
	-
	-
	-
	100
	100
	100

	
	В целом по поселению
	62
	2
	91
	-
	100
	
	100


10. СОЦИАЛЬНОЕ  И  КУЛЬТУРНО – БЫТОВОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ  НАСЕЛЕНИЯ

В Алехинском сельском поселении все объекты социального и культурно – бытового обслуживания сосредоточены в основном в двух населенных пунктах – Алехино, Большое Юрьево. 

10.1.Перечень  учреждений и организаций, находящихся  на территории

Алехинского сельского поселения

	№ п/п
	Наименование
	Коли-чество работа-ющих
	Местоположение
	Профиль деятельности

	Бюджетные организации

	11
	ФАП
	2
	д.Алехино

д.Большое Юрьево
	Лечение и профилактика заболеваний

	
	
	
	
	

	11
	Администрация Алехинского сельского поселения
	3
	д.Алехино
	Административно-хозяйственный

	12
	МОУ Алехинская общеобраз.школа
	8
	д.Алехино
	Обучение и воспитание детей

	13
	МОУ Большеюрьевская средняя школа
	32
	д.Большое Юрьево
	Обучение и воспитание детей

	14
	Алехинский СДК


	1
	д.Алехино
	Организация досуга, библиотечное обслуживание населения

	15
	Б-Юрьевский СК
	1
	д.Большое Юрьево
	Организация досуга, библиотечное обслуживание населения

	Торговля и общественное питание

	11
	павильон «Продукты»
	1
	д.Алехино
	Торговое обслуживание населения

	12
	ПОСПО Гермес
	1
	д.Алехино
	Торговое обслуживание населения

	13
	ПОСПО Гермес
	1
	д.Большое Юрьево
	Торговое обслуживание населения

	14
	ИП Стенников
	2
	д.Большое Юрьево
	Торговое обслуживание населения

	15
	ИП Голенцов А.В.
	1
	д.Большое Юрьево
	Торговое обслуживание населения

	16
	ИП Штанова
	1
	д.Алехино
	Торговое обслуживание населения

	Сельское хозяйство

	11
	ООО «Текино»
	40
	
	Животноводство и растениеводство

	Почта и связь

	21
	Почтовое отделение
	2
	д.Алехино,

д.Большое Юрьево
	Обеспечение населения почтовыми услугами, оплата коммунальных услуг


Основной проблемой населения остальных населенных пунктов является транспортная или пешеходная доступность этих объектов.

Алехинском сельском поселении нет дошкольных учреждений. Это связано с укладом сельской жизни (дети воспитываются дома, в основном бабушками и дедушками - пенсионерами) и географической разбросанностью населенных пунктов.

Сельская территория не может успешно развиваться без общеобразовательных школ. На территории Алехинского сельского поселения расположены 2 школы.

10.2. Перечень  общеобразовательных школ

	Название
	Местоположение
	Вместимость
	Наполняемость

%

	
	
	Проектная,

мест
	Фактическая,

чел.
	

	МОУ Алехинская общеобраз.школа
	д.Алехино
	50
	14
	28

	МОУ Б.Юрьевская средняя школа
	д.Большое Юрьево
	100
	69
	69


Вопросы здравоохранения всегда были приоритетными и особенно актуальными для сельских территорий. На территории поселения действуют   два ФАПа. 

В Алехинском сельском поселении функционируют учреждения культуры, такие как клубы и библиотеки. 

10.3. Перечень клубных учреждений

	Название
	Местоположение
	Вместимость,

мест

	Алехинский СДК
	д.Алехино
	100

	Б.Юрьевский СК
	д.Большое Юрьево
	50


Отметим, что для Алехинского сельского поселения, с учетом его демографии, плотности населения такого количества клубов и библиотек вполне достаточно.

10.4. Перечень библиотечных  учреждений

	Название
	Местоположение
	Количество посадочных мест

	Алехинский сельский ф-л ЦБС
	д.Алехино
	204

	Б.Юрьевский сельский ф-л ЦБС
	д.Большое Юрьево
	201


10.5. Социальная защита

В поселении проживают граждане различных социальных групп и категорий, в чьих интересах проводится работа по различным направлениям, цель которой - оказание адресной социальной поддержки пожилым, инвалидам, многодетным, малообеспеченным гражданам.

Одним из показателей экономической активности в муниципальном образовании является количество учреждений торговли. 

10.6. Учреждения торговли

	Наименование


	Местонахождение
	Площадь торгового зала, м2

	павильон «Продукты»
	д.Алехино
	20,0

	ПОСПО Гермес
	д.Алехино
	14,1

	ПОСПО Гермес
	д.Большое Юрьево
	25,0

	ИП Стенников
	д.Большое Юрьево
	13,2

	ИП Голенцов А.В.
	д.Большое Юрьево
	20,0

	ИП Штанова
	д.Алехино
	12,5


11. ПЕРЕЧЕНЬ ОБЪЕКТОВ ИСТОРИКО – КУЛЬТУРНОГО И ПРИРОДНОГО НАСЛЕДИЯ

Историко-культурный потенциал поселения представляет собой совокупность памятников истории и культуры, природы и культурных ландшафтов. В Алехинском сельском поселении имеются памятники природы,  истории и монументального искусства. 
На территории сельского поселения имеется особо охраняемый природный объект, памятник природы федерального значения.  Ниже приведено краткое описание памятника природы.

Национальный парк «Орловское Полесье»

Национальный парк создан постановлением Правительства Российской Федерации от 09.01.94 г. № 6 «О создании в Орловской области национального природного парка «Орловское Полесье» Федеральной службы лесного хозяйства России». Основную ценность национального парка представляют лесные массивы, сохранившие уникальные комплексы южно-таежных группировок, в которых сконцентрировано большое количество редких растений и животных. Небольшая территория представлена луговыми фитоценозами. Ценность растительных сообществ парка состоит в том, что они находятся на границе европейской широколиственной и евроазиатской степной ботанико-географических зон и очень восприимчивы к любому антропогенному вмешательству.

Национальный парк «Орловское Полесье» создан для сохранения и восстановления уникального природного комплекса Центральной России, реабилитации исторического ландшафта, сохранения и возрождения культурного наследия, организации регулируемого туризма в естественных природных условиях и экологического воспитания населения.

«Орловское Полесье» - замечательный уголок русской природы, который очаровывает своей красотой в любое время года. Красота природы, наличие уникальных объектов, глубокая связь этого края с историей нашего государства, как древнейший, так и современной, создает особую неповторимость и привлекательность.

Зона обслуживания посетителей включает в себя территории, на которых расположены информационные и административные центры, предприятия общественного питания и торговли, площадки отдыха и спорта. 

На территории парка разбиты зоны отдыха. 

В соответствии с Федеральным законом «Об объектах культурного наследия…» (№73-ФЗ) историческим поселением может считаться любое, имеющее в своих границах хотя бы один объект культурного наследия. 

Из памятников истории и монументального искусства в поселении имеется:

- Воинское братское захоронение 1943 г., д.Алехино;

- Братская могила советских воинов 1943 г., д. Новокульнево;

Для сохранения естественной среды вокруг культурно-исторических памятников создана зона охраняемого ландшафта. В её пределах запрещены:  строительные, земельные и другие работы, искажающие ландшафт и не связанных с охранными целями; разрешены: прокладка туристских троп, строительные работы, направленные на сохранение памятников,  посещение туристами.
Охранные зоны объектов культурного наследия ранее не были предусмотрены, в соответствии с ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятники истории и культуры) народов российской Федерации» от 25.06.2002г. № 73-ФЗ проектом предлагается разработать проект охранных зон объектов культурного наследия в размере 50м.

12. ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА
Транспортная инфраструктура Алехинского сельского поселения представлена следующими видами автомобильных дорог:

1. Автомобильные дороги регионального значения «Хотынец-Жудре»-Б.Юрьево-Алехино»;

2. Автомобильные дороги местного значения с твердым покрытием;

3. Сеть автомобильных дорог местного значения с прочим покрытием.

Автомобильный транспорт имеет первостепенное значение в обеспечении грузовых и автомобильных перевозок и обладает рядом преимуществ перед другими видами транспорта при перевозке грузов и пассажиров. Посредством автомобильных дорог населенные пункты связываются с жизненоважными центрами.  Существующая сеть дорог  соединяет населенные пункты  сельского поселения с центром района и  с другими сельскими поселениями. 

13.  ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА

13.1. ВОДОСНАБЖЕНИЕ

Для хозяйственно - питьевого водоснабжения используются подземные воды. Забор воды осуществляется как посредством артезианских скважин, так и посредством  колодцев. В целом по поселению преобладают децентрализованные водозаборы, состоящие из одной или нескольких скважин.
Качество воды подземных источников удовлетворяет установленным нормативам.

Централизованным водоснабжением обеспечены 2 населенных пункта. Водоснабжение остальных населенных пунктов, входящих в состав сельского поселения, осуществляется из поверхностных источников, а также посредством устройства колодцев. 

Выводы:

Не все население обеспечены централизованным водоснабжением. 

13.2. ВОДООТВЕДЕНИЕ

Основным источником загрязнения водоемов являются неочищенные сточные воды населенных пунктов и поверхностные стоки. Особую опасность представляют неорганизованный сбор и сток отходов ферм, поверхностные воды неканализованных населенных пунктов. Сельские населенные пункты, в основном, не имеют канализации. Частично имеются канализационные сети в д.Большое Юрьево.

Выводы:

В населенных пунктах требуется создавать выгребные ямы, отвечающие современным требованиям, что позволит избежать попадания стоков в грунтовые воды.

13.3. ЭЛЕКТРОСНАБЖЕНИЕ

Алехинское сельское поселение  на 100%  электрифицировано. 

Электроснабжение потребителей Алехинского сельского поселения осуществляется от системы ОАО «Орелэнерго».

Схема внутреннего электроснабжения сельского поселения выполнена с применением ЛЭП напряжением  10 кВ и трансформаторных подстанций 10/0,4 кВ. Схема внешнего электроснабжения – с применением воздушных ЛЭП   напряжением 500 кВ, 35 кВ, 10 кВ, электроподстанции 35/10кВ. 

Техническое состояние электрических сетей удовлетворительное. Реконструкция сетей будет проводится в плановом порядке. В первую очередь планируется восстановление и реконструкция тех линий, которые отработали свои нормативные сроки. Нормативный срок службы для ВЛ на деревянной опоре – 20 лет, для ВЛ на железобетонной опоре – 33 года. Потребность в электроэнергии осуществляется в полном объеме, понизительные подстанции загружены на 20-80%, т. е. существует большой запас мощности. 

13.4. ТЕПЛОСНАБЖЕНИЕ

Теплоснабжение населенных пунктов Алехинского сельского поселения обеспечивается децентрализовано – от мелких котельных, теплоисточников при школах, детских садах. 

Жилой сектор населенных пунктов представляет собой индивидуальную усадебную застройку. Большая часть теплоснабжения жилых усадебных домов осуществляется от поквартирных газовых теплогенераторов, топливом для которых является природный газ. Используемые газовые теплогенераторы могут быть одноконтурные – только для отопления помещений и двухконтурные – для отопления и приготовления горячей воды.

           Теплоснабжение вновь проектируемых индивидуальных домов планируется осуществлять от индивидуальных источников на газовом топливе.

13.5. ГАЗОСНАБЖЕНИЕ

Одним из важнейших составляющих инфраструктуры Алехинского сельского поселения является состояние газификации. На территории поселения газифицированы четыре населенных пункта: д.Алехино, д.Большое Юрьево, с.Девять Дубов, д.Малое Юрьево. 

Подача газа потребителям Алехинского сельского поселения осуществляется по газопроводам среднего давления. 

13.6. СВЯЗЬ

На территории поселения имеется 106 телефонных номера общего пользования.

Связь организована по воздушным и подземным кабельным сетям. Основной объем линейных сооружений составляют воздушные линии связи.

В селах  сельского поселения установлены таксофоны.
Почтовая связь одна из самых необходимых и доступных средств связи. Основным оператором по оказанию услуг почтовой связи на территории  сельского поселения является Управление федеральной почтовой связи. Почтовое отделение расположено в д. Алехино, д.Большое Юрьево. Наличие почтового отделения позволяет предоставлять населению не только весь комплекс традиционных почтовых услуг: оформление и доставка почтовых отправлений и подписных изданий, доставка и выплата пенсий, но и по приему коммунальных услуг, реализации товаров народного потребления, различные банковские операции.

На территории сельского поселения успешно развивается мобильная (сотовая) связь. Услуги мобильной (сотовой) телефонной связи оказывают операторы сотовой связи: БиЛайн, МТС, Мегафон. Практически вся территория поселения находится в зоне действия сотовых компаний. 

Население сельского поселения обеспечено телевизионным вещанием. Кроме того имеется возможность приема спутникового телевидения.

Выводы:
Поскольку практически вся территория Алехинского сельского поселения находится в зоне действия сотовых компаний можно отметить, что потенциальная телефонизация населения в поселении составляет 100%.  Обеспеченность населения кабельной телефонной связью составляет 39%. 

14. ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Алехинское сельское поселение Хотынецкого района относится к территории с удовлетворительной экологической обстановкой, однако, отличается сильной эродированностью сельскохозяйственных угодий. Поселение испытывает на себе сильное антропогенное воздействие. Кроме того территорию сельского поселения пересекает дорога регионального значения, оказывающая воздействие на атмосферный воздух и на состояние и на состояние почвенного покрова. На территории сельского поселения нет промышленных предприятий, которые могли бы являться загрязнителями окружающей среды. 

        Обеспечение благоприятной среды жизнедеятельности населения, с одной стороны и охрана природы, с другой – важнейшие проблемы развития любого сельского поселения.

         Анализ экологической обстановки на территории  сельского поселения выполняется с учетом различных факторов:

      - компонентов ландшафта – растительность, рельеф, геология и гидрогеология, водные ресурсы;

      - антропогенных факторов – загрязненность приземного слоя атмосферы, шумовой режим, загрязненность поверхностных грунтовых вод и почвенно-растительного покрова, уровень электромагнитного поля;

      - климатических факторов.

           При общем анализе экологической ситуации можно выделить следующие наиболее серьезные проблемы окружающей среды:

      - отсутствие системы дождевой канализации;

      - выпуск неочищенных сточных вод в водоемы;

      - отсутствие канализации в сельском поселение;

      - отсутствие проектов организации водоохранных зон и прибрежных полос водных объектов;

     - отсутствие системы сбора и удаления ТБО;

     - несоблюдение СЗЗ от объектов сельскохозяйственного назначения;

     - отсутствие санитарно-защитного озеленения между производственными зонами и селитебной территорией;

     - недостаточное развитие и низкое качество инженерных коммуникаций.

Согласно Водному Кодексу Российской Федерации от 03.06.2006г №74 –ФЗ, установлены  водоохранные зоны для рек или ручьев протяженностью: 

до 10 км – в размере - 50м. 

Водоохранная зона реки Вытебеть 100 метров, р.Обельна – 100 м, р.Вортуш – 50 м.

Водоохранная зона водохранилищ с акваторией менее 0,5 км² устанавливается в размере пятидесяти метров.

Ширина прибрежной защитной полосы  устанавливается в зависимости  от уклона берега водного объекта и составляет тридцать метров для обратного или нулевого уклона, сорок метров для уклона до трех градусов и пятьдесят метров три и более градусов. 

В границах водоохранных  зон запрещается:

- использование сточных вод для удобрения почв;

- размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ; 

- осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

- движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

В границах водоохранных зон допускается проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация  объектов и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством  в области охраны окружающей среды.

В границах прибрежных защитных полос запрещается:

- распашка земель;

- размещение отвалов размываемых грунтов;

- выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

Согласно санитарно- эпидемиологических правилам и нормативам СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» в новой редакции от 10 апреля 2008г., согласно Постановлению Главного государственного санитарного врача от 25 сентября 2007г. №74 установлены:

Санитарно-защитная зона объектов сельскохозяйственного назначения – 50 -300м.

Санитарно-защитная зона – 50 м для сельских кладбищ на площади до 10,0га,

Согласно правилам охраны линий и сооружений связи Российской Федерации, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 9 июня 1995г. №578, охранная зона вдоль трассы кабеля связи по 2 метра с каждой стороны.

Согласно правилам охраны магистральных трубопроводов, утвержденных Постановлением Госгортехнадзора России от 22 апреля 1992г. №9, для исключения возможности повреждения трубопроводов устанавливаются охранные зоны вдоль трасс трубопроводов, транспортирующих  природный газ по 50 метров от оси трубопровода с каждой стороны.

Согласно СниП 2.05.06-85 для газопроводов давлением от 3 до 6 кгс/см² охранная зона установлена -  7м, от 6 до 12 кгс/см² - 10м.

Земельные участки, входящие в охранные зоны трубопроводов, не изымаются у землепользователей и используются ими для проведения сельскохозяйственных работ с обязательным соблюдением Настоящих Правил. 

В охранных зонах трубопроводов запрещается:

- перемещать, ломать  опознавательные знаки, контрольно-измерительные пункты;

- открывать люки, калитки, двери необслуживаемых усилительных пунктов кабельной связи, станции катодной защиты, открывать и закрывать краны и задвижки;

- устраивать всякого рода свалки, разводить огонь и размещать какие-либо открытые или закрытые источники огня.

Согласно постановления Правительства «О порядке установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон от 24 февраля 2009 г. №160. Охранная зона с учетом расстояний между крайними проводами равна:  500 кВ – 30м ,35 кВ –15м; 10 кВ -10м.

Одним из первоочередных мероприятий по охране источников водоснабжения является организация зон санитарной охраны в соответствии с требованиями раздела «Водоснабжение», содержащих нормы установленные СанПиН 2.1.4.1110 02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения».

Санитарно эпидемиологические требования к организации и эксплуатации зон санитарной охраны (ЗСО) источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения определяют санитарные правила и нормы СанПиН 2.1.4.1110 02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения» (зарегистрированы в Минюсте РФ 24.04.02,  регистрационный № 3399).

Зоны санитарной охраны (далее - ЗСО) – территории, прилегающие к водопроводам хозяйственно питьевого назначения, включая источник водоснабжения, водозаборные, водопроводные сооружения и водоводы в целях их санитарно эпидемиологической надежности. 

На всех проектируемых и реконструируемых водопроводных системах хозяйственно питьевого назначения предусматриваются зоны санитарной охраны в целях обеспечения их санитарно эпидемиологической надежности.

В зоне  санитарной охраны подземных водозаборов запрещается:

- применение удобрений и ядохимикатов;

- размещение кладбищ, скотомогильников, полей фильтрации, навозохранилищ силосных траншей, животноводческих траншей и других объектов, обусловливающих опасность микробного загрязнения подземных вод.

В пределах санитарно-защитной полосы водоводов должны отсутствовать источники загрязнения почвы и грунтовых вод.

Для обеспечения устойчивого и безопасного градостроительного развития необходимо решение целого ряда проблем в сфере экологии:

-в целях практической реализации перехода к устойчивому развитию необходимо проведение крупномасштабного экологического обследования территории с целью определения параметров хозяйственной емкости экосистем;

-отдать приоритет развитию и ужесточению экологического контроля за деятельностью производств, с целью недопущения дальнейшего роста техногенных нагрузок на окружающую среду;

-совершенствование правовой нормативной базы рационального использования природных ресурсов и охраны природы, включая определение фиксированного процента отчислений от прибыли и капиталовложений предприятий на выполнение природоохранных и природо - восстановительных мероприятий, а также определение порядка ускоренной амортизации основных производственных фондов природоохранного назначения;

-реализация мероприятий по устранению ущербов нанесенных окружающей природной среде в результате допущенных ранее ошибок при размещении, строительстве и эксплуатации промышленных предприятий и объектов, а также снижение техногенных нагрузок на окружающую природную среду до уровней соответствующих хозяйственной емкости региональных экосистем;

-завершение диверсификации и создание основ «воспроизводимой» структуры хозяйства региона (основанной на возобновляемых ресурсах и наукоемких технологиях, максимальном сохранении природной среды).

Одним из самых эффективных средств оптимизации природопользования являются штрафы. Размеры штрафов должны быть такими, чтобы они сделали невыгодным нарушение норм природопользования. Выплата штрафов не должна освобождать виновных от обязанностей по ликвидации последствий допущенных ими нарушений. Помимо штрафных санкций за сверхнормативное загрязнение почв, вод и атмосферного воздуха, необходимо внедрить повышенные платы и штрафы за все виды ущерба: затопление и подтопление территорий, прилегающих к дорогам и другим водоподпорным сооружениям, механическое разрушение растительности и почв, лесные пожары, браконьерство. 
14.1. Санитарное состояние атмосферного воздуха

   Стационарных постов наблюдения за состоянием атмосферного воздуха в поселении нет.

Для улучшения экологического состояния атмосферного воздуха предусматривается:

-проведение полной инвентаризации стационарных и передвижных источников загрязнения воздушного бассейна, создание единого информационного банка данных источников;

-внедрение новых (более совершенных и безопасных) технологических процессов, исключающих выделение в атмосферу вредных веществ;

-выявление и рекультивация существующих переполненных и не удовлетворяющих санитарно экологическим нормам свалок твердых бытовых отходов, разработка проектов и строительство новых полигонов ТБО удовлетворяющих экологическим и санитарно–гигиеническим требованиям; ликвидация всех несанкционированных свалок;

-организация системы контроля за выбросами автотранспорта;

-создание зеленых защитных полос вдоль автомобильных дорог и озеленение улиц и санитарно защитных зон;

-совершенствование и развитие сетей автомобильных дорог (доведение технического уровня существующих дорог в соответствии с ростом интенсивности движения, реконструкция наиболее загруженных участков дорог на подходах к населенным пунктам);

-комплексное нормирование вредных выбросов в атмосферу и достижение установленных нормативов ПДВ (ВСВ);

-разработка проектов установления санитарно защитных зон для источников загрязнения атмосферного воздуха.

14.2. Санитарное состояние водных объектов

      На территории Алехинского сельского поселения протекает река Вытебеть, р.Обельна, р.Вортуш, имеется  каскад озер и прудов.

     Водоохранные зоны водных объектов

     Чрезвычайно важным мероприятием по охране поверхностных вод является организация водоохранных зон и прибрежных защитных полос вдоль водных объектов. Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы устанавливаются в соответствии со статьями 6 и 65 «Водного кодекса Российской Федерации» №74-ФЗ от 3 июня 2006 года (с изменениями на 19 июня 2007 года).

          Водоохранными зонами являются территории, которые примыкают к береговой линии водных объектов и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира.

          Берега водоемов не благоустроены, нет спусков к воде, отсутствуют урны и мусорные контейнеры. 

         Для уточнения границ водоохранных зон необходимо разработать проекты водоохранных зон и прибрежных полос, исходя из физико-географических, почвенных, гидрологических и других условий.

         Земли в пределах выделенных водоохранных зон и прибрежных защитных полос представляют собой территории строгого ограничения хозяйственной деятельности. В соответствии с Водным Кодексом РФ от 12.04.2006г. ст. 65 ФЗ №74 от 3.06.2006г в пределах водоохранных зон запрещается:

   - использование сточных вод, для удобрения земель;

   - размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

   - осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

   - движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие. 

         В пределах прибрежных защитных полос, наряду с вышеперечисленными ограничениями,  дополнительно запрещается:

   - распашка земель;

   - размещение отвалов размываемых грунтов;

   - выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

         Поддержание в надлежащем состоянии водоохранных зон водных объектов и их прибрежных полос возлагается на землепользователей.

         Прибрежные полосы должны быть заняты древесно-кустарниковой растительностью или залужены. Поддержание в надлежащем состоянии прибрежных полос возлагается на водопользователей.

	         Ширина водоохранной зоны р. Вытебеть, р.Обельна – 100 м. Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет – 30 м, р.Вортуш – 50 метров.

      Проектные предложения:  Проектом Генерального плана предлагается комплекс водоохранных мероприятий:

     - разработка и реализация проектов водоохранных зон водных объектов с учетом требований санитарного и природоохранного законодательств;



	     - ликвидация стихийных свалок на территории поселения;



	     - развитие системы бытовой канализации;

	     - проведение мероприятий по очистке и санации водоемов, расположенных в черте сельского поселения;

	     - устройство водонепроницаемых выгребов в частной застройке при отсутствии канализации;

	     - организация зон рекреации с полным комплексом природоохранных и санитарно-эпидемиологических мероприятий;

	     - благоустройство территорий жилой застройки и предприятий, организация отвода поверхностных вод;

	     - соблюдение правил использования расположенных в пределах водоохранных зон приусадебных, садово-огородных участков, исключающих загрязнение и истощение водных объектов;

	     - благоустройство и озеленение прибрежных полос;

	     - ведение мониторинга за загрязнением водных объектов.




14.3. Зоны санитарной охраны источников водоснабжения

Важным фактором, влияющим на здоровье населения, является обеспечение населения качественной питьевой водой.

Размеры и санитарно-эпидемиологические требования к зонам санитарной охраны (ЗСО) источников водоснабжения изложены в СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения».

           Основной целью создания и обеспечения режима в ЗСО является санитарная охрана от загрязнения источников водоснабжения, а также территорий, на которых они расположены.

Проектные предложения

Проектом генерального плана рекомендуется:

       - тщательное выполнение работ при строительстве водопровода и канализации, исключающих все утечки из линии коммуникаций;

       - устройство водонепроницаемых лотков для отвода дождевых вод, исключающих размыв поверхности земли около зданий и сооружений;

       - замена ветхих участков водопроводных сетей;

14.4. Санитарное состояние почвенного покрова

Наиболее подвержены антропогенному воздействию земли сельскохозяйственного назначения. Территория подвержена как плоскостной эрозии (смыв плодородного слоя), так и линейной эрозии. 

Отбор проб почвы не проводился.

Основным фактором загрязнения почвенного покрова является неэффективность системы санитарной очистки территории. 

Загрязнение почвенного покрова – это изменение состава почв в результате накопления примесей промышленного происхождения и жизнедеятельности человека. Загрязнение почв происходит за счет непосредственного поступления загрязняющих веществ при разливах и россыпях различного рода, путем выпадения аэрозолей загрязняющих веществ из атмосферы и при снеготаянии, а также за счет поступления с поверхностным стоком при смыве с загрязненных территорий.

На загрязнение почвы влияет обработка растений химическими средствами защиты от вредителей и сорняков. При охране почвенного покрова от дальнейшей денатурации и истощения необходимо учитывать уровень загрязнения почвы химическими веществами.

Согласно СанПиН 2.1.7.1287-03 «Санитарно-эпидемиологические требования к качеству почвы» на стадии выбора площадки необходимо провести обследование территории проектируемой застройки по химическим, микробиологическим и паразитологическим показателям. Отбор проб должен проводиться из инженерно-геологических скважин.

14.5 Зоны месторождений полезных ископаемых

Использование территорий в соответствии с Законом РФ «О недрах» и со СНиП 2.07.01-89*, п.9.2* (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений). 

Запрещается проектирование и строительство поселений, промышленных комплексов и других народнохозяйственных объектов до получения от соответствующей территориальной геологической организации данных об отсутствии полезных ископаемых в недрах под участком предстоящей застройки.

Застройка площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений допускаются с разрешения органов управления государственным фондом недр и горного надзора только при условии обеспечения возможности извлечения полезных ископаемых или доказанности экономической целесообразности застройки.
14.6. Особо охраняемые природные территории

На территории поселения охраняемым биоценозам соответствуют, прежде всего, особо охраняемые природные территории (ООПТ) – места размещения природных комплексов и объектов, имеющих особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, полностью или частично изъятые из хозяйственного использования и подчиняющиеся особому режиму природопользования.

Национальный парк «Орловское Полесье»

Национальный парк создан постановлением Правительства Российской Федерации от 09.01.94 г. № 6 «О создании в Орловской области национального природного парка «Орловское Полесье» Федеральной службы лесного хозяйства России». В границы национального парка включены земли других собственников и пользователей без изъятия их из хозяйственной эксплуатации, выделена охранная зона.

Основную ценность национального парка представляют лесные массивы, сохранившие уникальные комплексы южно-таежных группировок, в которых сконцентрировано большое количество редких растений и животных. Ценность растительных сообществ парка состоит в том, что они находятся на границе европейской широколиственной и евроазиатской степной ботанико-географических зон и очень восприимчивы к любому антропогенному вмешательству.

На охранную зону национального парка возложены следующие задачи:

        - ослабление отрицательного воздействия хозяйственной деятельности на прилегающей к заповеднику территории, его природные комплексы;

        -    понижение пожароопасности;

          - охрана редких и исчезающих видов растений и животных, сохранение естественных природных комплексов;

         -  организация научных наблюдений за изменением природных сообществ под влиянием хозяйственной деятельности и рекреационного использования территории;

         -   отвлечение избыточного поголовья животных из заповедника с целью расселения их в смежных угодьях и регулирования численности;

         -   проведение биотехнических мероприятий.

15. ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ ФАКТОРОВ РИСКА ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА

Чрезвычайные ситуации на территории Алехинского сельского поселения могут быть связаны с природными, природно-техногенными и техногенными факторами. 

        Заданные цели достигаются путем осуществления мероприятий, направленных на снижение возможных потерь и разрушений от современных средств поражения. От воздействия чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также путем создания условий для ликвидации последствий возникших чрезвычайных ситуаций и для проведения работ по восстановлению отраслей производственного комплекса и хозяйства, для обеспечения жизнедеятельности населения и для его защиты.

Опасные процессы и явления природного характера

По ГОСТу Р 22.0.03-95. «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Природные чрезвычайные ситуации. Термины и определения» природная чрезвычайная ситуация – обстановка на определенной территории или акватории, сложившаяся в результате возникновения источника природной чрезвычайной ситуации, который может повлечь или повлек за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей и (или) окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Согласно ГОСТ Р 22.0.06-95 («Источники природных чрезвычайных ситуаций. Поражающие факторы. Номенклатура параметров поражающих воздействий») на территории Хотынецкого района возможны следующие чрезвычайные ситуации природного характера.

Опасные гидрологические явления и процессы

На территории района каждую весну наблюдается весеннее половодье, в результате которого возможно небольшое затопление  территорий.

Подъем уровня воды происходит быстро и интенсивно. Жилые дома  подтоплению не подвергаются. 

Опасные метеорологические явления и процессы

На территории района возможны следующие опасные метеорологические явления: град, гололед, метели, туманы, сильный дождь, сильный снегопад, сильный мороз, сильная жара, ураганы, шквалы.

Град. В среднем за год отмечается около 2-х дней с градом. Наибольшее число дней с градом приходится на май-июнь.

Гололед. Число дней с гололедом в зависимости от климатических условий составляет в среднем 24 дня в год. Наиболее часто гололедные явления наблюдаются с ноября по март включительно.

Метели. В среднем бывает за год 40 дней с метелями. Больше всего метелей приходится на январь-февраль (10-12 дней). Метели возможны при любых направлениях ветра, но для района они наиболее характерны при юго-западных и юго-восточных ветрах.

Туманы. На протяжении года наблюдается в среднем 30-50 дней с туманами. Наибольшее число дней с туманами (15-2) приходится на холодный период, с октября по март, наименьшее (1-4 дней) – на теплый период, с апреля по сентябрь.

Сильный дождь и сильный снегопад. Сильные дожди с суммой осадков за дождь свыше 20 мм наблюдаются в среднем не более 3-5 раз в год, в основном, в середине лета. В осенне-зимний период наблюдаются преимущественно продолжительные осадки обложного характера. В среднем наблюдается от 1-2 до 5-8 ливней за сезон.

В зависимости от погодных условий, дата появления снежного покрова колеблется в значительных пределах. Зима продолжительная, снежный покров лежит в среднем 118-133 дня. Всю зиму продолжаются частые снегопады, при которых средний прирост снежного покрова за сутки равен 10 см. Величина наибольшего прироста снега за сутки достигает 26 см.

Сильный мороз и сильная жара. Морозные дни составляют 80 %, дни с оттепелью – около 20 % от продолжительности зимнего периода. Дни с сильными морозами с температурой ниже -300С отмечаются в декабре-марте. Зимний абсолютный минимум температуры воздуха может опускаться до -40-440С.

Летние максимумы температуры достигают +37-390С.

Ураганы, шквалы. Наибольшие средние месячные скорости ветра наблюдаются в зимние месяцы и обычно характерны для ветров западного направления. Повторяемость сильных ветров, скорость которых достигает 15 м/сек. и более, невелика – от 2-5 дней в защищенных местах, до 15-20 дней на открытых и возвышенных участках.

Ураганные ветры со скоростью 30 м/сек. и более происходят не чаще одного раза в 5-10 лет и проходят узким коридором шириной от сотен метров до нескольких километров. 

При этом могут быть аварии на производстве, разрушены прочные и снесены легкие постройки, оборваны провода и повалены столбы линий электропередач и связи, повреждены транспортные и коммунально-энергетические магистрали, мосты, поломаны 

и с корнем вырваны деревья. Зимой, кроме того, на территории района могут возникать снежные заносы.

Природные пожары: лесные и торфяные 

Возможность возникновения лесных пожаров определяется по шкале оценки лесных участков и по степени опасности возникновения в них пожаров. По горимости леса района распределяются на леса 2-го класса пожарной опасности.

В лесных массивах района в результате нарушения требований пожарной безопасности в местах традиционного отдыха населения, использования при заготовке древесины техники, не отвечающей требованиям пожарной безопасности, возможно возникновение пожаров. При этом скорость распространения низовых пожаров может составить 1-3 м/мин., верховых – 3-100 м/мин.

В случае возникновения крупных лесных пожаров, на территории района может нарушаться экологическая обстановка, произойти гибель фауны и флоры.

Отклонение климатических условий от ординарных (сильные морозы, снежные заносы, паводки, ураганные ветры, смерчи и другое), нарушение технологической дисциплины могут повлечь аварии на коммунально-энергетических сетях, нарушение нормальной жизнедеятельности предприятий и населения района.
Опасности техногенного характера

Техногенная чрезвычайная ситуация – состояние, при котором в результате возникновения источника техногенной чрезвычайной ситуации на объекте, определенной территории или акватории нарушаются нормальные условия жизни и деятельности людей, возникает угроза их жизни и здоровью, наносится ущерб имуществу населения, народному хозяйству и окружающей природной среде.

Различают техногенные чрезвычайные ситуации по месту их возникновения и по характеру основных поражающих факторов источника чрезвычайной ситуации.

К техногенным источникам возникновения чрезвычайных ситуаций в соответствии с ГОСТ 22.0.05-97 относятся потенциально опасные объекты экономики, на которых возможны

промышленные аварии и катастрофы на

- радиационно-опасных объектах

- химически опасных объектах (включая склады хранения опасных химических веществ)

- пожароопасных и взрывоопасных объектах,

- гидротехнических сооружениях, создающих угрозу возникновения техногенной чрезвычайной ситуации.

опасные происшествия на транспорте

- автомобильный и железнодорожный транспорт,

- трубопроводный транспорт.

По границе сельского поселения проходят железнодорожные пути сообщения Орел-Брянск. Ежесуточно по железной дороге проходит до 32 поездов. Скопление емкостей с пожаровзрывоопасными веществами и АХОВ на ж/д станциях бывает кратковременным, по остальной магистрали поезда проходят транзитом.

Район не является химически опасным. 

По территории поселения проходит  газопровод. Он относится взрывопожарноопасным объектам. Радиационные аномалии на территории района могут возникнуть при аварийных ситуациях на Курской, Ново-Воронежской АЭС, а также в ходе транспортировки радиоактивных веществ автомобильным и железнодорожным транспортом.

Аварии на коммунально-энергетических сетях. При авариях на сетях электро-,  газо-, тепло-, водоснабжения и канализации будет нарушена нормальная жизнедеятельность населения района. Аварии на газопроводе со взрывами и пожарами могут произойти в местах:

- воздушные и подземные переходы газопровода на перекрестках улиц и дорог,

- в подвалах и квартирах домов.

Водоснабжение. Наиболее часты аварии на разводящих сетях, насосных станциях, напорных башнях. Кроме того, подача воды прекращается при отключении электроэнергии, так как резервные источники электроэнергии отсутствуют.

Электроснабжение. При обрывах проводов почти всегда происходят короткие замыкания, а они в свою очередь приводят к пожарам. При отсутствии электроэнергии, прекращается подача воды и тепла, нарушается работа предприятий и организаций.

Перечень мероприятий по защите от чрезвычайных природных и техногенных процессов

В основе мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций (снижению риска их возникновения) и уменьшению возможных потерь и ущерба от них (уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций) лежат конкретные превентивные мероприятия научного, инженерно-технического и технологического характера, осуществляемые по видам природных и техногенных опасностей и угроз. Значительная часть этих мероприятий проводится в рамках инженерной, радиационной, химической, медицинской, медико-биологической и противопожарной защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций как в части их предотвращения (снижения рисков их возникновения), так и в плане уменьшения потерь и ущерба от них (смягчения последствий) проводится по следующим направлениям:

 - мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

 - рациональное размещение производительных сил по территории страны с учетом природной и техногенной безопасности;

- предотвращение, в возможных пределах, некоторых неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов путем систематического снижения их накапливающегося разрушительного потенциала;

- предотвращение аварий и техногенных катастроф путем повышения технологической безопасности производственных процессов и эксплуатационной надежности оборудования;

- разработка и осуществление инженерно-технических мероприятий, направленных на предотвращение источников чрезвычайных ситуаций, смягчение их последствий, защиту населения и материальных средств;

- подготовка объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях чрезвычайных ситуаций;

- декларирование промышленной безопасности;

- страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;

- проведение государственной экспертизы в области предупреждения чрезвычайных ситуаций;

- государственный надзор и контроль по вопросам природной и техногенной безопасности;

- информирование населения о потенциальных природных и техногенных угрозах на территории проживания;

- подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

Противоэрозионные и противооползневые мероприятия:

- изменение рельефа и формы склона в целях повышения его устойчивости;

- регулирование стока поверхностных вод путем соответствующей вертикальной планировки территории;

- искусственное понижение уровня подземных вод;

- агролесомелиорация;

- закрепление грунтов различными способами;

- строительство удерживающих сооружений (подпорные стены, свайные конструкции и столбы, анкерные крепления, поддерживающие стены, контрфорсы, опояски, облицовочные стены, пломбы).

Защита от затоплений и подтоплений:

- искусственное повышение поверхности территорий;

- устройство дамб обвалования;

- регулирование стока и отвода поверхностных и подземных вод;

- устройство дренажных систем и отдельных дренажей;

- регулирование русел и стока рек;

- агролесомелиорация.

В целях предотвращения лесных пожаров и борьбы с ними необходимо (в соответствии со ст. 100 Лесного кодекса):

- ежегодно организовывать разработку и выполнение планов мероприятий по профилактике лесных пожаров, противопожарному обустройству лесного фонда и не входящих в лесной фонд лесов; обеспечивать готовность организаций, на которые возложены охрана и защита лесов, а также лесопользователей к пожароопасному сезону;

- ежегодно до начала пожароопасного сезона утверждать оперативные планы борьбы с лесными пожарами;

- устанавливать порядок привлечения сил и средств для тушения лесных пожаров, обеспечивать привлекаемых к этой работе граждан средствами передвижения, питанием и медицинской помощью;

- создавать резерв горючесмазочных материалов на пожароопасный сезон.

Основные мероприятия, проводимые в подготовительный пожароопасный период:

- проведение тренировок с личным составом лесопожарных команд по локализации и тушению пожаров;

 - контроль выполнения мероприятий, предусмотренных планами по предупреждению и ликвидации последствий ЧС, связанных с возможными лесными пожарами;

- согласование плана оперативных действий Главного управления МЧС России по Орловской области, ОП (Хотынецкое) МО МВД России «Урицкий», ФГУ «Национальный парк «Орловское Полесье»», КУОО «Шаблыкинское лесничество» на случай возникновения крупных лесных пожаров;

- устройство новых и уход за существующими минерализованными полосами;

- запрещение сжигания сухой травы и соломы (сельскохозяйственные палы) на полях и в других местах, особенно граничащих с лесами;

- запрещение использования техники, не отвечающей требованиям пожарной безопасности для выполнения сельхозработ и заготовок древесины;

- ремонт дорог противопожарного назначения;

- высадка новых искусственных пожароустойчивых насаждений;

- установка противопожарных плакатов, аншлагов и знаков;

- проведение лекций с населением;

- ограничение доступа населения в традиционные места отдыха, сбора ягод, грибов, спортивной охоты в пожароопасный период;

- проведение разъяснительной работы в СМИ о требованиях противопожарной безопасности в лесах.

В техногенной сфере работа по предупреждению аварий ведется на конкретных объектах и производствах. Для этого используются общие научные, инженерно-конструкторские, технологические меры, служащие методической базой для предотвращения аварий. Такими мерами являются: совершенствование технологических процессов, повышение надежности технологического оборудования и эксплуатационной надежности систем, своевременное обновление основных фондов, применение качественной конструкторской и технологической документации, высококачественного сырья, материалов, комплектующих изделий, использование квалифицированного персонала, создание и использование эффективных систем технологического контроля и технической диагностики, безаварийной остановки производства, локализации и подавления аварийных ситуаций и многое другое.

В целях предупреждения или снижения последствий крупных производственных аварий, катастроф или стихийных бедствий в районе организуется:

- усовершенствование системы оповещения и связи в чрезвычайных ситуациях;

- поддержание в постоянной готовности защитных сооружений;

- герметизация или подготовка к ней системы водоснабжения, наземных зданий и сооружений для укрытия населения района, продовольствия, продуктов питания и фуража;

- подготовка к эвакуации населения, продовольствия, материальных и культурных ценностей;

- поддержание в постоянной готовности формирования РСЧС;

- создание резервов материальных и финансовых ресурсов, необходимых для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций;

- подготовка населения к действиям в различных аварийных ситуациях и при стихийных бедствиях;

- подготовка объектов экономики района к безаварийной остановке производства;

- снос малоценных сгораемых строений, пропитка сгораемых конструкций огнезащитными веществами, снижение горящей загрузки зданий и сооружений;

- выполнение организационных и пожаропрофилактических мероприятий, направленных на повышение противопожарной устойчивости;

- проведение комплексных проверок объектов экономики совместно с надзорными органами;

- подготовка и проведение учений и тренировок.

На объектах экономики, использующих аварийно химически опасные вещества, должны быть предусмотрены следующие мероприятия:

- постоянный контроль за содержанием АХОВ в помещениях с помощью автоматических газоанализаторов;

- содержание в исправном состоянии оборудования, контрольно-измерительных приборов, средств автоматизации, трубопроводов и складов АХОВ;

- строгое выполнение графика планово-предупредительного ремонта химического оборудования и транспортных средств на объекте;

- хранение запасов АХОВ в объемах, не превышающих производственной потребности;

- хранение АХОВ в емкостях специальной конструкции, со сливными ямами, заполненными нейтрализующими веществами;

- наличие пустых резервных емкостей для перекачки в них АХОВ в случае аварии;

- оборудование системы водной нейтрализации хлора, путем постановки водной завесы;

- надежная охрана хранилищ с АХОВ;

- обеспечение рабочей смены противогазами;

- создание локальных систем оповещения на химически опасных объектах;

- осуществление жесткого контроля за соблюдением технологических норм при работе со АХОВ;

- создание, обеспечение необходимой техникой и имуществом, поддержание в постоянной готовности аварийно-спасательных формирований;

- четкое планирование эвакуации населения из зоны возможного заражения;

- организация взаимодействия сил и средств, обеспечивающих предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций на химически опасных объектах.

На взрывопожароопасных объектах экономики необходимо осуществлять:

- строительство и ремонт пожарных водоемов, пирсов и подъездов  к ним;

- установку систем пожарной сигнализации;

- монтаж автоматических установок пожаротушения;

- обеспечение исправности электропроводки и электрооборудования;

- соблюдение технологических норм перевозки и хранения взрывчатых веществ и проведения взрывных работ;

- профилактическую работу среди населения;

- поддержание в готовности противопожарных формирований.

Из-за высокой степени изношенности инженерных сетей высока вероятность возникновения пожаров на предприятиях и в жилом секторе. Необходимо на уровне СТП районов и генпланов поселений разрабатывать противопожарные мероприятия, предусматривающие среди прочего размещение пожарных частей в соответствии с плотностью застройки (в соответствии со СНиПом 2.01.97 Пожарная безопасность зданий и сооружений).

Мероприятия по предупреждению (снижению) последствий аварий на железнодорожном и автомобильном транспорте: 

- постоянный контроль за состоянием автомобильных дорог и железнодорожных путей, техническим состоянием автомобилей и подвижного состава;

- своевременный ремонт автомобилей и автомобильных дорог, подвижного состава и железнодорожного полотна;

- поддержание в постоянной готовности сил и средств для своевременного ремонта автомобилей и автомобильных дорог, подвижного состава и железнодорожного полотна;

- соблюдение технологических норм и правил эксплуатации автомобилей и подвижного состава;

- организация взаимодействия сил и средств, обеспечивающих ликвидацию чрезвычайных ситуаций на автомобильном и железнодорожном транспорте.

Мероприятия должны осуществляться единым комплексом в течение всего расчетного срока Схемы территориального планирования.

Необходимо создание единой системы предотвращения и ликвидации аварийных и чрезвычайных ситуаций. При планировании строительства и реконструкции должны предусматриваться как наличие и размещение опасных техногенных объектов, так и опасные природные явления, распространенные на конкретной территории. 

16. МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА В СФЕРЕ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  И ЗЕМЕЛЬНО – ИМУЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ

В компетенцию сельского поселения в сфере градостроительной деятельности и земельно – имущественных отношений относятся:

- утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения;

- организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

- дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

- обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

-создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения;

- участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;

- обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;

- создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

- организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения;

- создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

- сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории поселения;

- обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения;

- создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения;

- организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

- организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

17. ВЫВОДЫ КОМПЛЕКСНОГО ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО АНАЛИЗА

Комплексный градостроительный анализ территории Алехинского сельского поселения выполнен с целью определения потенциала сельского поселения для дальнейшего развития и позволил выявить следующие основные ситуации:

1. По климатическим условиям территория поселения благоприятна для проживания, ведения сельского хозяйства и рекреационной деятельности. Население обеспечено разведанными запасами подземных вод. Имеются запасы поверхностных вод для обеспечения потребностей сельского хозяйства.

2. Рельеф территории, геологическое строение, грунты и уровень грунтовых вод позволяют отнести к категории благоприятной и ограниченно благоприятной для строительства 65 % территории поселения. 

3. На территории поселения расположено 16 населенных пунктов. 

4. Планировочной осью поселения является автомобильная дорога регионального значения «Хотынец-Жудре»-Б.Юрьево-Алехино, к которой примыкают населенные пункты. 

5. Промышленность в поселении отсутствует.

6. Территория сельского поселения имеет сельскохозяйственную направленность. В рамках приоритетного национального проекта «Развитие АПК» на территории поселения сохраняется территория под сельхозобъектами.

Предприятие развернуло свою деятельность на паевых землях распавшихся сельхозпредприятий. На полях бывших сельхозпредприятий выращиваются корма для животноводческого комплекса и для зернового рынка.
7. Количество населения по годам стабильно (колеблется в пределах 1 – 2 десятков человек). Смертность превышает рождаемость. Общее количество населения сохраняется за счет плюсовой миграции. Из – за нехватки рабочих мест на территории поселения свыше 30% экономически активного населения уезжают на работу в Хотынец, Орел и Москву.

8. Жилищный фонд составляет 18918 м².

Жилищная обеспеченность  - 25,0 м² на человека.

9. Социальная инфраструктура поселения (школьные  учреждения, сеть библиотек и клубов, здравоохранение, торговая сеть) соответствует количеству населения, и располагается в населенных пунктах – д.Алехино,  д.Большое Юрьево. 

10. Алехинское сельское поселение полностью охвачено сетью автомобильных дорог общего пользования. Основным ресурсом территории в плане транспортно-коммуникационного обеспечения является автомобильная дорога регионального значения «Хотынец-Жудре»-Б.Юрьево-Алехино. Требуется значительный ремонт существующих дорог с твердым покрытием и усовершенствование дорог местного значения.
11. Инженерная инфраструктура нуждается в ремонте и расширении. Не все населенные пункты поселения обеспечены централизованным водоснабжением,  централизованной канализацией. 

В поселении не все населенные пункты газифицированы. Необходимо дальнейшее строительство межпоселковых и внутрипоселковых газовых сетей.

Связью обеспечены все населенные пункты.

12. Имеется перечень чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

13. В сельском поселении определены полномочия администрации в  сфере градостроительной деятельности  и земельно – имущественных отношений.

РАЗДЕЛ 2. ОБОСНОВАНИЕ ВАРИАНТОВ РЕШЕНИЯ ЗАДАЧ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ И ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ

1.АРХИТЕКТУРНО-ПЛАНИРОВОЧНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ТЕРРИТОРИИ

1.1. Современное использование территории
Алехинское сельское поселение расположено северо-западнее районного центра п.Хотынец. Площадь территории составляет 14275,69 га. 

Определяющими структурообразующими элементами территории являются: 

- автомобильная дорога регионального значения «Хотынец-Жудре»-Б.Юрьево-Алехино, проходящая по восточной стороне территории;
- автомобильные дороги местного значения, отходящие от дороги «Хотынец-Жудре»-Б.Юрьево-Алехино  до остальных населенных пунктов;
- река Вытебеть, протекающая на  юго-востоке поселения. 

  Административный центр Алехинского сельского поселения д.Алехино. 

1.2.Оценка территории по планировочным факторам

При оценке территории Алехинского сельского поселения по степени развитости на ней планировочных и антропогенных факторов в рассмотрение включены следующие: 

- транспортные;

-  энергетические;

-  современные виды использования территории;

 - санитарно-гигиенические;

 - архитектурно-ландшафтные.

Транспортная обслуживаемость территории определялась по таким показателям как вид и категория транспортной магистрали, ширина зоны влияния транспортной магистрали, временная доступность до основных центров хозяйственной деятельности и социально – культурных объектов.

При оценке энергетических ресурсов территория Алехинского сельского поселения анализировалась с позиций обеспеченности электроснабжением и степени загруженности ЛЭП, а так же с позиций газоснабжения. 

В настоящее время территория сельсовета используется по следующему назначению:

- размещение населенных пунктов;

- размещение земель сельскохозяйственного назначения;

- размещение земель особоохраняемых природных территорий;

- размещение земель инженерной и транспортной инфраструктуры;

- размещение водных объектов.

В группе санитарно-гигиенических факторов рассматривалось состояние (степень загрязнения) водного бассейна и состояние воздушного бассейна, состояние почв. 

Архитектурно – ландшафтные особенности территории поселения можно оценить как благоприятные для проживания, ведения хозяйства и рекреации.

2. ОСНОВНЫЕ РЕШЕНИЯ ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА

2.1. Стратегические миссии и принципы территориального планирования

Стратегический выбор Алехинского сельского поселения Хотынецкого района Орловской области призван способствовать обеспечению устойчивости темпов экономического роста и повышению уровня жизни населения за счет сохранения экологической обстановки, увеличения притока инвестиций в реальный сектор экономики и социальную сферу.

Для решения указанных задач необходимо:

1. Повышать экономическую эффективность производства на действующих предприятиях и, следовательно, конкурентоспособность выпускаемой продукции за счет снижения энергоемкости, повышения производительности труда и фондоотдачи на предприятиях.

2. Развивать производства продукции с увеличенной добавленной стоимостью, повышая глубину переработки сырья и уровень готовности выпускаемых изделий; формировать региональные экономические кластеры.

3. Содействовать постоянному и более активному вводу в экономику принципиально новых элементов, таких как ее местоположение, природно-рекреационный, производственный потенциалы. Ими могут быть как отдельные производства и предприятия, так и целые виды экономической деятельности.
Каждое из этих направлений вносит определенный вклад в стратегическое развитие региона, усиливает его экономический потенциал, способствует улучшению качества жизни населения. Указанные аспекты ложатся в основу стратегического выбора Алехинского сельского поселения.

Миссия региона складывается из двух составляющих.

С одной стороны, каждый регион выполняет определенную функцию в территориальном и отраслевом разделении труда, обусловленную особенностями структуры его экономики, трудовыми навыками населения, транспортно-географическим положением, имеющимися на территории природными ресурсами. В рыночной экономике успешность определения этой функции связано также с конкурентоспособностью продукции и услуг данного региона, которые реализуется для «внешнего мира».

С другой стороны, местное сообщество всегда хотело бы видеть свой регион определенным образом, в определенном свете. Как правило, это определенный желательный облик региона в глазах населения.

Миссия региона формулируется исходя из перспективного видения облика региона и функций, выполняемых им во внешней среде и в системе других регионов. В то же время, необходимым условием реализации миссии является отражение в ней уже реализуемых и потенциальных конкурентных преимуществ региона.

Таким образом, целями в реализации миссии Алехинского сельского поселения являются:

1. Повышение уровня жизни и улучшение среды жизнедеятельности населения;

2. Технологическое обновление и реструктуризация экономики.

Основными задачами, которые ставятся на долгосрочную перспективу, являются:

- сохранение производственного потенциала поселения и стимулирование его развития;

- стимулирование и поддержка развития социальной сферы;

- дальнейшая диверсификация экономики за счет новых сфер, в частности, туризма.

2.2. Приоритетные направления развития

Исходя из существующих предпосылок и тенденций развития Алехинского сельского поселения, выявленных проблем развития, выдвинутых целей и задач Стратегии, в качестве приоритетных выдвигаются следующие направления социально-экономического развития территории.

1. Алехинское сельское поселение пересекает транспортный коридор. Поэтому одним из направлений является создание современной, рассчитанной на дальнейший экономический рост в долгосрочной перспективе, транспортной инфраструктуры, доведение до нормального уровня автомобильных дорог.

2. В условиях растущей конкуренции сельхозтоваропроизводителей, в том числе межрегиональной, все более жесткие требования предъявляются к рентабельности сельскохозяйственных предприятий. Стратегические планы должны быть нацелены на отбор и стимулирование тех видов сельскохозяйственной деятельности, которые максимально эффективны в современных условиях и которые предусматривают внедрение индустриальных технологий и координируются с работой предприятий пищевой промышленности района и области.

3. Задача повышения рентабельности сельскохозяйственного производства, использования природного потенциала сельского поселения ограничена определенным набором традиционных культур, которые могут здесь производиться, и достаточно высоким уровнем рисков, вызванных природными условиями. Дальнейшее развитие взаимодействия сельскохозяйственного производства и пищевой промышленности  должно осуществляться за счет роста объема производства продукции животноводства, что позволит далее наращивать объемы доходов и снизить сезонность его работы.
Принципы экономической эффективности и устойчивости
Эффективность функционирования реального сектора экономики определяется удельными показателями, такими как рентабельность, производство продукции на душу населения и др. 

Принцип экономической устойчивости подразумевает такое размещение производительных сил, которое обеспечит их эффективное функционирование в среднесрочной и долгосрочной перспективе. Устойчивость можно повысить в том случае если размещение производительных сил предусматривает их дальнейшее пространственное развитие. При разработке генерального плана учитывалось, что необходимо сгладить потенциальные конфликты землепользования, связанные с дальнейшим развитием территории, ростом производственного потенциала и дефицитом трудовых ресурсов. 

Принципы социальной устойчивости. Под социальной устойчивостью понимается сохранение и приумножение человеческого потенциала. В соответствии с методологией ООН базовые параметры человеческого потенциала – это здоровье, образование и доходы. Следовательно, задачей территориального планирования является оптимизация сети учреждений образования и здравоохранения, а также введение принципа социальной устойчивости в планирование пространственного развития экономики. Территориальное планирование должно способствовать размещению экономической деятельности не только там, где люди нуждаются в рабочих местах.

Принцип сотрудничества. Для Алехинского сельского поселения в силу его географического положения особенно важно взаимодействие с окружающими территориями. Можно выделить несколько ключевых направлений этого взаимодействия:

Трудовые миграции. Хотынец предоставляет в целом более емкий рынок труда, чем Алехинское сельское поселение, однако, большинство мест приложения труда, которые могут занять жители района, не требуют высокой квалификации. Это торговля, транспорт, бюджетная сфера, в меньшей степени рабочие специальности промышленности. 

Агломерационные процессы – это стягивание непосредственно к городской черте основной массы населения, осуществляющего ежедневные трудовые миграции в городе. Развитие производственной сферы позволит снизить миграцию из поселения.

Транспортные потоки. По территории поселения проходят транспортные пути регионального значения. Кроме этого, поселение испытывает потребность улучшения транспортной доступности некоторых удаленных населенных пунктов, и особенно, качества улучшении качества дорожного покрытия на уже существующих дорогах местного значения, что является главной приоритетной задачей территориального планирования. 
Хозяйственные связи.  В настоящее время агропромышленный комплекс имеет хорошие шансы на возрождение и развитие при подборе специализации, востребованной на территории поселения с учетом экспорта в Орел и на другие территории. 
Экологический императив. Загрязнение атмосферы, поверхностных и грунтовых вод, твердые бытовые отходы – всё это проблемы, отражающиеся на Алехинском сельском поселении. Действие экологического императива заключается в размещении участков под производственную деятельность и жилищное строительство. Критерий чистоты окружающей среды является одним из основных при выборе таких площадок. «Естественность» ландшафта, его способность к самоочищению являются важными факторами.

Эстетический императив. В настоящее время потенциал Алехинского сельского поселения с точки зрения размещения некоторых функций недооценен. Это означает, что в будущем плотность различных объектов на территории района значительно возрастет. Пока интенсивность этого процесса ещё не достигла пика, у поселения есть возможность задать такие условия развития, при которых пространственное развитие будет гармоничным. Для этого при размещении и проектировании селитебных зон и транспортных коридоров необходимо учитывать, насколько эстетично они сочетаются друг с другом и вписываются в ландшафт. 

Таким образом, территориальное планирование - это задача с множеством ограничивающих условий, задача, при которой категория каждого земельного участка определялась как наилучший вариант в соответствии со стратегическими миссиями и принципами пространственного развития.

Существует два возможных варианта (сценария) развития Алехинского сельского поселения, актуальных в стратегической перспективе.

Инерционный (кризисный) сценарий предполагает развитие кризисных явлений в экономике региона. Небольшая занятость на территории сельского поселения снизит миграцию, тем самым спровоцирует естественную убыль населения. Так как производственная сфера сконцентрирована лишь в одном предприятии, любые негативные явления в его экономике спровоцируют снижение социальной защищенности населения и торможение развития социальной инфраструктуры. Этот тип развития приведет к замедлению экономического развития (падению объем инвестиций вследствие низкой потребности в новом строительстве, росту износа основных фондов и т. д.) и нарастанию негативных тенденций в социальной сфере (опережающему росту цен в потребительском секторе, росту преступности и др.).

Инерционный путь развития при сложившейся экономической структуре и специализации промышленности означает стагнацию экономики и оттеснение Алехинского сельского поселения в категорию кризисных регионов с низким уровнем жизни населения.

Возможности выхода из такой ситуации открывает переход к модернизационному типу развития.

Модернизационный тип развития характеризуется диверсификацией традиционной экономической базы путем развития производств, выпускающих конечную продукцию, на базе существующих технологий, с помощью процесса поиска новых рынков сбыта. Ресурсы при развитии по модернизационному пути будут определяться в сфере организации производства, менеджмента и маркетинговой политики. Препятствием на этом пути явится сохранение и поддержание конкурентоспособности продукции, как на внутреннем, так и на внешнем рынке. 

При этом увеличение числа занятых жителей на территории поселения на различных стадиях технологического процесса производства продукции животноводства, что в свою очередь потребует значительных частных инвестиций (при высоком инвестиционном риске) вследствие необходимости поддержания постоянной конкурентоспособности продукции на рынке.

Наиболее перспективным выходом из сложившейся социально-экономической ситуации является развитие сельскохозяйственного производства и переработка сельскохозяйственной продукции.

Данный сценарий развития поселения предполагает наличие следующих необходимых факторов:

- рост спроса на сельскохозяйственную продукцию;

- развитие социальной инфраструктуры;

- обеспечение необходимых объемов финансирования.

2.3. Целевой сценарий социально-экономического развития Алехинского сельского поселения

Выбор целевого сценария социально-экономического развития Алехинского сельского поселения на долгосрочную перспективу осуществлен исходя из необходимости и максимальной вероятности ре​ализации миссии региона, с учетом  экономических тенденций, государственных приоритетов социально-экономического развития России, выводов, полученных на аналитичес​ком этапе разработки Стратегии.

Выработка сценарных условий и параметров прогноза развития экономики и социальной сферы Алехинского сельского поселения осуществлялась по двум основным вариантам: инерционному, модернизационному.

Различия по вариантам объясняются, прежде всего, изменением динамики конкурентоспособности сельскохозяйственного производства, внутренними структурными перестройками, а также масштабами и интенсивностью реализации нормативно-правовых решений и инвестиционных проектов, направленных на придание позитивного характера динамике социально-экономического развития сельского поселения.

Ключевые направления стратегического развития территории Алехинского сельского поселения ориентированы на создание условий для реализации фундаментальных ценностей – свободного развития личности в обществе, социальной справедливости и равных шансов для всех. Необходимо стремиться к последовательному улучшению условий жизни на территории сельского поселения при большей внутрирегиональной сбалансированности. Важно способствовать сохранению и увеличению возможностей для реализации трудового потенциала населения сельского поселения в непосредственной близости от постоянного места жительства. При развитии территории сельского поселения необходимо гарантировать долгосрочное сохранение культурного наследия, своеобразие и неповторимость ландшафта и населенных пунктов, а также природных основ жизнедеятельности.

Эти общие, характерные для развития любой территории принципы, в данном случае связаны с возможностями использования преимуществ пригородного географического положения, которое предполагает тесное взаимодействие городской и сельской местности при максимальном учете интересов населения Алехинского сельского поселения Хотынецкого района Орловской области. Взаимосвязанное развитие городской и сельской местности должно обеспечить сбалансированное социальное и экономическое развитие территории и повышение ее конкурентоспособности.

Демографические показатели ориентированы на:

- продолжение наметившейся за последние годы тенденции роста уровня рождаемости, который обусловлен повышением доли возрастной группы населения, вступающего в брак и увеличения рождаемости в неофициального зарегистрированных браках, а также повышения возрастного ценза рожающих женщин;

- снижение младенческой смертности и смертности населения как молодых возрастов, так и в трудоспособном возрасте. Хотя, в связи с отмеченным процессом "старения" населения, общее число умерших в прогнозный период может расти с увеличением доли старших возрастных групп населения;

- увеличение интенсивности миграционных процессов, связанных с реализацией социальной и жилищно-коммунальной программ, а также привлечением дополнительных средств инвесторов к строительству жилья с выделением им соответствующей доли квартир для проживания.
Вариант 1 (инерционный) отражает развитие экономики сельского поселения в условиях существующих тенденций развития региона на долгосрочном периоде. 

Предполагается, что в основном темпы роста валового регионального продукта, реальных доходов населения, бюджетных доходов будут следовать в фарватере тенденций, происходящих в последние годы, а ожидаемые структурные сдвиги будут происходить весьма умеренными темпами. Прогрессивные структурные сдвиги в областной экономике, будут обозначены очень слабо и в основном уже в конце прогнозного периода. Экономическое значение малого бизнеса возрастет незначительно.

Сценарий инерционного развития предусматривает развитие территории без кардинального вмешательства. Другими словами, сельское поселение может развиваться на базе уже имеющихся производственных мощностей, социальной инфраструктуры, ресурсного потенциала и жилищных условий и возможностей. 

Проектная численность населения  производится по следующей формуле:

                                                                                  n

                             Н n = Н o  х  1+(Кобщ.пр)
                                                           1000

Нn  – численность населения через n лет;

Но  – численность населения в исходный период;

К(общ.пр) – среднегодовой коэффициент общего прироста;

n     – число лет от исходной даты;

По сдержанному сценарию развития территории Алехинского поселения не планируется кардинальное расширение имеющихся производств и социальной сферы. Вся затратная часть бюджета сельского поселения будет расходоваться на поддержание в надлежащем состоянии имеющейся инфраструктуры. Однако планируемый рост численности населения за счет миграционного притока вызовет необходимость дополнительных вложений в развитие сельского поселения.

В этой связи нами рассматривается сценарий инерционного развития, при котором неизбежный рост численности населения будет сопровождаться соответствующим развитием социальной инфраструктуры.

Сценарий инерционного развития Алехинского сельского поселения предусматривает использование имеющихся производств и ресурсов и с учетом развития инфраструктуры для улучшения социальной сферы.

Вариант 2 (модернизационный) ориентируется на относительное повышение конкурентоспособности агробизнеса и активизацию структурных сдвигов за счет реализации комплекса мер по ускорению экономического роста. Сценарий основан на предположении, что в прогнозный период произойдет расставание с инерционной традицией и произойдет ускорение роста валового регионального продукта, реальных денежных доходов, экономика области претерпит структурные изменения, начнется модернизация основных фондов. Возрастет роль малого предпринимательства, начнут активно развиваться перерабатывающие производства.

Модернизационный вариант предполагает выполнение в прогнозном периоде основных государственных целевых программ и ряда бизнес-проектов в основных отраслях экономики. Реализация целевых программ и бизнес-проектов внесет мультипликативный эффект во все сферы социально-экономического развития региона.
Модернизационный сценарий развития Алехинского сельского поселения подразумевает вмешательство в ряд сфер жизни территории. Причем, при этом сценарии развития данной территории планируется развивать как аграрное производство, в виде животноводства, возделывания зерновых, овощных культур и также направленное на развитие переработки продукции животноводства. 

Алехинское сельское  поселение ориентируется на увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции. На сегодняшний день экономика поселения во многом строится на базе аграрного производства. Сельскохозяйственным предприятием на территории Алехинского сельского поселения является ООО «Текино». Однако следует указать тот факт, что в данном сельскохозяйственном предприятии поселения работают по данным на начало 2011 года 40 человек.  Таким образом, первой проблемой реализации сценария аграрного развития территории является слабая техническая оснащенность, вторая – отсутствие достаточного количества квалифицированных работников сельского хозяйства, третья - эрозия почв. Решать эти проблемы необходимо в совокупности. Покупать высокопроизводительную технику можно лишь при наличии квалифицированных кадров, осваивать почво - и ресурсосберегающие технологии невозможно без дорогостоящей техники. 

Модернизационный сценарий развития Алехинского сельского поселения предусматривает поступательное развитие существующего производственного потенциала территории на  основе вывода животноводческого комплекса ООО «Текино» на запланированную мощность и диверсификации в отрасли растениеводства. 

Повышение эффективности животноводства – одна из важнейших экономических проблем, от решения которой зависит уровень развития АПК, а значит и рост уровня жизни населения территории.

 Разумеется, решать эту проблему невозможно без значительных инвестиций и освоения инновационных технологий. В первую очередь это относится к наиболее скороспелой, наукоёмкой и высокотехнологичной отрасли – животноводству. 

Современная экономическая ситуация диктует необходимость сельскохозяйственным предприятиям использовать производственный потенциал с наибольшей эффективностью. Это определяется необходимостью разработки механизма повышения эффективности производственного потенциала предприятий сельского хозяйства в условиях ограниченности земли и производственных ресурсов.

Развивая животноводческую отрасль, стоит указать на важность обеспечения данного производства кормовой базой и снижение экономических рисков сельского хозяйства на основе диверсификации. Так концепцией предусмотрено развитие зернового производства, как кормовую базу развития рыночной отрасли животноводства.
В таблице  представлены данные о планируемом изменении численности населения Алехинского сельского поселения.

Изменение численности населения Алехинского

 сельского поселения 

	Населенный пункт
	Численность населения на 01.01.2011 г.
	
	

	
	
	I очередь
	расчетный срок

	д.Алехино
	261
	264
	266

	д.Башмаково
	3
	3
	3

	п.Березина
	-
	-
	-

	д.Большое Нарышкино
	-
	-
	-

	д.Большое Юрьево
	385
	390
	393

	с.Девять Дубов
	26
	26
	27

	д.Ключевая
	-
	-
	-

	п.Ключ-Колодезь
	-
	-
	-

	д.Малое Нарышкино
	-
	-
	-

	д.Малое Юрьево
	38
	38
	39

	д.Новокульнево
	5
	5
	5

	д.Обельна
	-
	-
	-

	д.Пырятинка
	8
	8
	8

	п.То-Поле
	-
	-
	-

	д.Трубечина
	1
	1
	1

	д.Холчевка
	23
	23
	23

	Всего
	750
	758
	765


Как видно из таблицы,  увеличение численности населения ожидается в д.Алехино, д.Большое Юрьево. Эти населенные пункты обладают наиболее развитой социальной инфраструктурой и они наиболее привлекательны для жизни с точки зрения транспортной доступности, обеспеченности объектами социальной значимости. 

В этой связи концепцией предусмотрено выделение  площадок под жилищное строительство на территории д.Большое Юрьево,  с дальнейшим развитием социальной инфраструктуры.

Изменение численности населения в обязательном порядке должно повлиять на развитие социальной инфраструктуры.

В этой связи следует запланировать развитие социальной сферы в соответствии с требованиями СНиП 2.07.01-89*. 

2.4 Расчет потребности в основных объектах социальной сферы

	Показатели
	На 01.01.2011
	
	

	
	
	На первую очередь
	На расчетный срок

	Численность населения, чел.
	750
	758
	1086

	Количество детей до 7 лет, чел.
	28
	28
	28

	Количество детей от 7 до 17лет, чел.
	83
	84
	85

	Количество дошкольных учреждений, ед.
	0
	0
	0

	Количество мест в дошкольных учреждениях
	0
	0
	0

	Уровень обеспеченности дошкольными учреждениями, %
	0
	0
	0

	Количество школ, ед.
	2
	2
	2

	Количество мест в школах
	150
	150
	150

	Уровень обеспеченности школами, %
	181
	179
	176

	Количество ФАПов
	2
	2
	2

	Количество домов культуры, ед 
	2
	2
	2

	Обеспеченность домами культуры (справка: норматив 190 мест  на 1  тыс. жителей)
	150
	144
	145


2.5. Демографический прогноз  развития поселения

Прогноз ориентируется на относительное повышение конкурентоспособности агробизнеса и активизацию структурных сдвигов за счет реализации комплекса мер по ускорению экономического роста. Сценарий основан на предположении, что в прогнозный период произойдет расставание с инерционной традицией и произойдет ускорение роста валового регионального продукта, реальных денежных доходов, экономика области претерпит структурные изменения, начнется модернизация основных фондов. Возрастет роль малого предпринимательства, начнут активно развиваться перерабатывающие производства.

Основой для долгосрочного устойчивого развития поселения является расширение производственной сферы, жилищное строительство, развитие социальной сферы и улучшение среды обитания.

2.6. Функциональные приоритеты территориального развития

Алехинского сельского поселения

 В соответствии с документами государственного планирования Российской Федерации и Орловской области основными целями развития Алехинского сельского поселения являются:
1. Формирование благоприятных условий жизнедеятельности населения, для развития человеческого потенциала, при обеспечении конституционных социальных прав и гарантий с использованием социальных стандартов и норм. Стратегическая цель формирования среды обитания связана с решением задач:

- обеспечение улучшения жилищных условий в рамках реализации национального проекта «Доступное жилье»;

- формирование системы культурно-бытового обслуживания посредством развития системы расселения при формировании социальных центров и подцентров;

 - рациональная  организация транспортной и инженерной инфраструктур;

- охрана и улучшение окружающей среды, в том числе градостроительными средствами;

2. Формирование Алехинского сельского поселения с учетом необходимости  интеграции в экономику Хотынецкого района и Орловской области в целом.

2.7. Выбор территорий для осуществления жилищного строительства и размещения объектов социального обслуживания.

Основными факторами, определяющими выбор участков явились:

- наличие инженерных коммуникаций;

- непосредственная близость к основным транспортным коммуникациям.   

- небольшое количество планировочных ограничений.

2.8. Расширение производственной сферы

Модернизационный сценарий развития Алехинского сельского поселения подразумевает вмешательство в ряд сфер жизни территории. Причем, при этом сценарии развития данной территории планируется развивать как аграрное производство, в виде животноводства, возделывания зерновых, овощных культур и также направленное на развитие переработки продукции животноводства. 

Алехинского сельское поселение ориентируется на увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции. На сегодняшний день экономика поселения во многом строится на базе аграрного производства. В пользу данного сценария развития территории говорит тот факт, что сельскохозяйственное производство страны в целом и Алехинского сельского поселения поддерживается государством. Таким образом, первой проблемой реализации сценария аграрного развития территории является слабая техническая оснащенность, вторая – отсутствие достаточного количества квалифицированных работников сельского хозяйства, третья - эрозия почв. Решать эти проблемы необходимо в совокупности. Покупать высокопроизводительную технику можно лишь при наличии квалифицированных кадров, осваивать почво - и ресурсосберегающие технологии невозможно без дорогостоящей техники. 

2.9. Жилищное строительство

Объемы нового жилищного строительства и необходимые для него территории определены по СНиП 2.07.01-89** «Планировка и застройка городских и сельских поселений».

Общая площадь жилых домов на одного человека принята  на расчетный срок – 30,0 м².

2.9.1. Потребность в земельных участках для нового жилищного строительства на первую очередь и на расчетный срок, га.

Застройка индивидуального жилищного строительства в д.Большое Юрьево на территории площадью 25,0 га в черте населенного пункта в первую очередь.

 Застройка  индивидуального жилищного строительства в с.Девять Дубов на территории площадью 26,0 га за чертой населенного пункта из земель сельхозназначения, из них 3,0 га за счет уже существующей застройки.

Как видно из оценки существующей демографической ситуации Алехинского сельского поселения и тенденций её развития, необходимо применять кардинальные меры для развития этой сельской территории. Проектом предлагается развитие агропромышленного комплекса. Лимитирующими факторами для реализации данного сценария развития является социальная и транспортная инфраструктура. 
РАЗДЕЛ 3. ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ

1. ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ
Исходя из определенных сроков реализации генерального плана Алехинского сельского поселения – 1 очередь – 2020 год и расчетный срок 2030 год, предлагается реализация следующих мероприятий:

1 очередь (2011 – 2020 годы)

Разработка проектов планировки населенных пунктов Большое Юрьево, Девять Дубов.

Разработка правил землепользования и застройки на территорию всего поселения.

2. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ АЛЕХИНСКОГО  СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Для достижения целей, определенных генеральным планом Алехинского сельского поселения, необходимо проведение следующих мероприятий:

	№
	Наименование мероприятия
	Сроки реализации

	
	
	Первая очередь
	Расчетный срок

	Социальная  сфера

	1
	Строительство магазина в с.Девять Дубов
	Первая очередь
	-

	Жилищная сфера

	1
	Индивидуальное жилищное строительство д.Большое Юрьево
	Первая очередь
	-

	2
	Индивидуальное жилищное строительство с.Девять Дубов
	Первая очередь
	-

	Транспортная сфера

	1
	Формирование улично – дорожной сети в кварталах нового жилищного строительства в д.Большое Юрьево, в с.Девять Дубов
	Первая очередь
	Расчетный срок

	2
	Реконструкция и ремонт существующих улиц населенных пунктов сельского поселения
	Первая очередь
	Расчетный срок

	Инженерная инфраструктура

	1
	Строительство всех инженерных сетей для нового жилищного строительства
	Первая очередь
	Расчетный срок

	2
	Строительство газопровода среднего давления до ТОО «Текино»
	Первая очередь
	-

	3
	Строительство ГРПШ
	Первая очередь
	-

	4
	Строительство водопроводных сетей в д.Алехино,  д.Малое Юрьево
	Первая очередь
	-

	Охрана окружающей среды 

	1
	Максимальное сохранение  участков защитных лесных насаждений
	Первая очередь
	Расчетный срок

	2
	Установка контейнеров для сбора отходов в жилых образованиях 
	Первая очередь
	Расчетный срок

	3
	Расчистка русел рек на территории поселения
	Первая очередь
	Расчетный срок

	4
	Создание лесных территорий на местах зарастающих полей 
	Первая очередь
	Расчетный срок


ПРИЛОЖЕНИЕ
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